VOTO

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR).= Atendeu-se
aos pressupostos de recorribilidade. A peca, subscrita. por advogado
regularmente credenciado, foi protocolada no prazo legal-“Ao contrario do
alegado pela Uniado, o Tribunal de origem enfrentou expressamente o tema
constitucional. Os artigos 150, inciso II, e 170, inciso IV, foram mencionados
e transcritos na decisao, e o conteaddo do 152, embora nao citado
explicitamente, foi considerado pelo Colegiado para afastar a apontada
ofensa ao principio da isonomia. Tem-se como prequestionada a matéria.

Quanto ao mérito, cumpre saber se é constitucional o artigo 3% § 39,
incisos I e II, da Lei n® 10.637/2002, a vedar, nas opera¢des com pessoas
juridicas domiciliadas no exterior, o creditamento da Contribui¢do para o
Programa de Integragao Social — PIS. Eis.os'dispositivos:

Art. 3° Do valor apurado na forma do art. 2% a pessoa juridica
podera descontar créditos.calculados em relacao a:

[...]

§ 32 O direito ao crédito aplica-se, exclusivamente, em relagao:

I - aos bens e servi¢os adquiridos de pessoa juridica domiciliada
no Pais;

IT - aos custos’e.despesas incorridos, pagos ou creditados a pessoa
juridica domiciliada no Pais;

[...]

Aludindo a parecerrdo professor Marco Aurélio Greco, a recorrente diz
inadequado aplicar.ao PIS — cujo fato gerador é o fenOmeno receita,
individual por natureza — os parametros da nao cumulatividade do Imposto
sobre Produtos Industrializados — IPI e do Imposto sobre a Circulagao de
Mercadorias e Servicos — ICMS.

Nao prospera o argumento. Tecnicamente, receita consiste na
diminui¢ao-do passivo ou no aumento do ativo, a resultar na amplia¢ao do
patrimonio liquido. Como o auferimento de receita, em regra, deriva de
operagdo econdmica, surge pertinente, sem limitagdes, o principio
constitucional da nao cumulatividade, compensando-se na saida o
montante devido e recolhido na entrada.

Peculiaridades legislativas sugerem que a nao cumulatividade do PIS
afasta-se do regime do IPI e do ICMS. O § 1° do artigo 3° da Lei n® 10.637
/2002, por exemplo, prevé ser o crédito definido mediante a aplicacdo da
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aliquota da sistematica nao cumulativa sobre o valor da entrada. Ou seja, se
certo varejista adquirir mercadoria para revenda, podera creditar-se em
relacao a 1,65% do valor do bem, ainda que o alienante esteja_ enquadrado
no regime cumulativo e sujeito a aliquota menor, de 0,65%.

Dai supor a existéncia de sistematica singular de nao-ecumulatividade é
grave equivoco, equivalente a interpretar a Constitui¢ao pela lei. O artigo
195, § 12, naquela contido, no que franqueia ao legislador instituir regime
nao cumulativo para as contribui¢des sociais incidentes sobre a receita
bruta, autoriza-o tao somente a eleger os setores-de atividade econdmica
sujeitos a modalidade. Longe de estabelecer regime especial de nao
cumulatividade, o legislador, ao permitir creditamento a maior, criou
verdadeira espécie de crédito presumido, ‘possivelmente inspirado em
razdes de neutralidade fiscal ou de praticidade tributaria.

O Constituinte refere-se a nao cumulatividade em quatro passagens, a
saber: artigos 153, § 3%, inciso II - relativo'ao IPI —, 154, inciso I — alusivo aos
impostos residuais de competéncia da Uniao —, 155, § 2° inciso I —
relacionado com o ICMS - e 195, § 12 — concernente as contribui¢des sociais.
De nenhuma delas extrai-se fundamento semantico a justificar diferenca
entre os regramentos. Ao contrario, interpretagao sistematica revela a
existéncia de auténtico ~umicrossistema constitucional de nao
cumulatividade. No siléncio’do texto, as regras como que dialogam entre si,
integrando-se reciprocamente. Dai a aplicabilidade a nao cumulatividade
das contribui¢des sociais ‘do disposto no artigo 155, § 29, inciso II, da
Constituicao, segundo o qual “a isencdao ou ndo-incidéncia, salvo
determinagao em contrario da legislagdo, ndo implicara crédito para
compensagao com~0 montante devido nas operagdes ou prestagoes
seguintes”.

Nesse sentido, o Pleno, nos recursos extraordinarios n® 353.657 e
566.819, ambos de minha relatoria, com acérdaos publicados no Didrio da
Justica de 7'de marcgo de 2008 e 10 de fevereiro de 2011, assentou a auséncia
de direito.a creditamento de IPI quando a operacao antecedente for nao
tributada, isenta ou sujeita a aliquota zero:

IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO - AUSENCIA DE DIREITO
AO CREDITAMENTO. Conforme disposto no inciso II do § 3% do
artigo 153 da Constituicao Federal, observa-se o principio da nao-
cumulatividade compensando-se o que for devido em cada operacao
com o montante cobrado nas anteriores, ante o que nao se pode

cogitar de direito a crédito quando o insumo entra na industria
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considerada a aliquota zero. IPI - INSUMO - ALIQUOTA ZERO -
CREDITAMENTO - INEXISTENCIA DO DIREITO - EFICACIA.
Descabe, em face do texto constitucional regedor do Imposto sobre
Produtos Industrializados e do sistema jurisdicional brasileiro, a
modulacdo de efeitos do pronunciamento do Supremo, com isso
sendo emprestada a Carta da Republica a maior eficacia possivel,
consagrando-se o principio da seguranga juridica.

IPI — CREDITO. A regra constitucional direciona ao crédito do
valor cobrado na operagio anterior. IPI.=.CREDITO - INSUMO
ISENTO. Em decorréncia do sistema tributario constitucional, o
instituto da isencdo nao gera, por si.so, direito a crédito. IPI —
CREDITO - DIFERENCA - INSUMO. = ALIQUOTA. A pratica de
aliquota menor — para alguns, passivel de ser rotulada como isencao
parcial — ndo gera o direito a diferenga de crédito, considerada a do
produto final.

Sob a optica da ndo cumulatividade é que deve ser aferida eventual
violagdo do principio da isonomia tributaria. Consoante leciona o Professor
Celso Antonio Bandeira de Mello (" Conteudo Juridico do Principio da
Igualdade . Sao Paulo, Malheiros: 1999, p. 41-42), para ser compativel com a
isonomia, um fator de discriminagao deve preencher quatro requisitos:

a) que a desequiparacao nao atinja, de modo atual e absoluto, um
so individuo;

b) que as situagbes ou pessoas desequiparadas pela regra de
direito sejam efetivamente distintas entre si, vale dizer, possuam
caracteristicas, tracos, nelas residentes, diferencados;

C) que, exista, em abstrato, uma correlacdo logica entre os fatores
diferenciais existentes e a distincdo de regime juridico em funcao
deles, estabelecida pela norma juridica;

d). que, in concreto, o vinculo de correlagdo suprarreferido seja
pertinente em funcao dos interesses constitucionalmente protegidos,
isto.é, resulte em diferenciacdo de tratamento juridico fundada em
razao valiosa — ao lume do texto constitucional — para o bem publico.

As exigencias foram observadas. A vedacao atinge, igualmente, a todos
os importadores de bens e servicos do exterior. A condicao dos
importadores ¢ efetivamente distinta da situagdo dos adquirentes de bens e
tomadores de servigo no Pais. O critério tem relacdo com a circunstancia
diferenciadora: proibe-se o creditamento por quem nao arcou com o
encargo. A discriminacao atende a ordem constitucional tributaria,
especialmente ao principio da ndo cumulatividade.



Nao merece acolhida a alegacao de ofensa ao artigo 152 da Constituicao
Federal, revelador do principio da ndo discriminagao tributaria em virtude
da procedéncia ou destino, segundo o qual é “vedado aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios estabelecer diferenca tributaria entre bens
e servigos de qualquer natureza, em razao de sua procedéncia ou destino”.
O dispositivo visa resguardar o pacto federativo, aplicando-se
exclusivamente aos Estados, Distrito Federal e Municipios, e ndao a Uniao,
que pode conceder incentivos fiscais destinados a promover o equilibrio do
desenvolvimento socioecondmico entre as diferentes regides do Pais, nos
termos do artigo 151, inciso I, da Lei Maior.

Ainda que devesse a Unidao observar a norma, a distin¢ao criada pelo
artigo 3°, § 3% incisos I e II, da Lei n®"10.637/2002 decorre nao da
procedéncia dos bens e servigos, mas do principio da nao cumulatividade,
circunstancia a torna-la compativel com o texto constitucional.

Inexiste a apontada afronta ao principio da livre concorréncia. E pratica
comum, em comércio internacional, a equalizacdo da carga tributdria
mediante a compensacao da desoneracao das exportacdes pela oneracao das
importagoes. Diversamente do que afirma a recorrente, permitir a dedugao
de crédito ficticio implicaria avquebra desse fragil equilibrio, em possivel
prejuizo da economia nacional:

Conheco do recurso extraordindrio e o desprovejo. Fixo como tese:
“Revela-se constitucional o artigo 3% § 3¢ incisos I e II, da Lei n® 10.637
/2003, no que veda o creditamento da contribui¢ao para o Programa de
Integracao Social, no regime nao cumulativo, em relacao as operagoes com
pessoas juridicas domiciliadas no exterior”.



