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O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO (RELATOR) - Na
interposicao deste extraordindrio, observaram-se os“pressupostos de
recorribilidade. A pecga, subscrita por profissional da advocacia
regularmente credenciado, foi protocolada no prazo legal. Conheco.

Mediante a Emenda Constitucional n® 37, de 2002, inseriu-se disposi¢ao
constitucional transitdria a preceituar, presente.o artigo 87 do Atos das
Disposi¢oes Constitucionais Transitorias, queseriam tomados como de
pequeno valor, até a publicacdo das leis definidoras pelos entes da
Federacao, os débitos da Fazenda iguais a quarenta saldrios minimos no
ambito estadual e trinta no municipal. O Distrito Federal editou lei — de n®
3.624, em 18 de julho de 2005 — prevendo o teto equivalente a 1/4 do
contemplado na disposigao constitucional transitoria. Nao se coloca em
duvida que esta ultima veio a balha com regéncia submetida a condigao
resolutiva, ou seja, a disciplina da.matéria pelos Estados. Cumpre, a partir
desse predicado do Estado Democratico de Direito, a seguranga, definir a
aplicacao da lei local no tempeo. Cabe ao Supremo estabelecer se a lei tem
contornos simplesmente instrumentais ou mistos, estando ligada ao direito
substancial do credor.

No caso, este logrou situacao juridica constituida antes do advento da
lei distrital, a reduzir, de quarenta saldrios minimos para dez, o teto para
quitagao dos débitos de pequeno valor independentemente de precatdrio.
Passou a contar, em patrimonio, com o direito de ver o débito satisfeito sem
vinculacdo ao sistema de precatorios. Esse enfoque revela a lei nova, a um
sO tempo, comomaterial e processual, norteando a ultima Optica a
execucao. A nao concluir assim, ter-se-a de desconhecer a definicao da
execugao no tempo, ou seja, a partir do momento em que, no processo de
conhecimento, o titulo executivo judicial alcangou a preclusdao maior.
Havera a retroatividade da lei nova, ferindo-se de morte a medula do
devido -processo legal. Reporto-me ao entendimento do Supremo nos
agravos,regimentais nos recursos extraordindrios n® 601.215/DF e 601.914
/DFE, ambos da relatoria do ministro Celso de Mello, Segunda Turma, cujos
acérdaos foram publicados nos Didrios das Justica de 20 e 22 de fevereiro de
2013, respectivamente. As ementas, de semelhante teor, foram
confeccionadas nos seguintes termos:



RECURSO EXTRAORDINARIO - TITULO JUDICIAL
CONSUBSTANCIADOR DE SENTENCA COLETIVA - EFETIVACAO
EXECUTORIA INDIVIDUAL - POSSIBILIDADE( JURIDICA -
LEGISLACAO LOCAL QUE DEFINE OBRIGACOES.DE PEQUENO
VALOR (CF, ART. 100, § 3°) - APLICABILIDADE IMEDIATA, DESDE
QUE OBSERVADAS SITUACOES JURIDICAS JA. CONSOLIDADAS
NO TEMPO (DIREITO ADQUIRIDO, ATO JURIDICO PERFEITO E
COISA JULGADA), SOB PENA DE OFENSA AO POSTULADO DA
SEGURANCA JURIDICA - CONDENACAO JUDICIAL DO
DISTRITO FEDERAL TRANSITADA EM JULGADO EM MOMENTO
ANTERIOR AO DA SUPERVENIENCIA DA LEI DISTRITAL QUE
REDUZIU O VALOR DAS OBRIGACOES DEVIDAS PELA
FAZENDA PUBLICA, SUBMETENDO-AS, EM FACE DOS NOVOS
PARAMETROS, AO REGIME ORDINARIO DE PRECATORIOS, EM
DETRIMENTO DA UTILIZAGAO DO MECANISMO DA
REQUISICAO DE PEQUENQ 'VALOR (RPV) - EXECUCAO
INSTAURADA, COM FUNDAMENTO EM REFERIDO TITULO
EXECUTIVO JUDICIAL, “TAMBEM EM MOMENTO QUE
PRECEDEU A EDICAO DA LEGISLACAO DISTRITAL MAIS
GRAVOSA - AS NORMAS ESTATAIS, TANTO DE DIREITO
MATERIAL QUANTO DE DIREITO PROCESSUAL, NAO PODEM
RETROAGIR PARA . AFETAR (OU PARA DESCONSTITUIR)
SITUACOES JURIDICAS PREVIAMENTE DEFINIDAS COM
FUNDAMENTO /NO ORDENAMENTO POSITIVO ENTAO
APLICAVEL (LIMITES ESTABELECIDOS NO ART. 87 DO ADCT) -
RECURSO DE_AGRAVO IMPROVIDO. POSSIBILIDADE DE
EXECUCAO INDIVIDUAL DE SENTENCA PROFERIDA EM
PROCESSO COLETIVO.

[...]

CONDENACAO TRANSITADA EM JULGADO E
INSTAURACAO DE EXECUCAO CONTRA ENTIDADE ESTATAL
DEVEDORA OCORRIDAS SOB A EGIDE DO ART. 87 DO ADCT:
SITUACOES PROCESSUAIS QUE NAO PODEM SER AFETADAS,
PARA EFEITO DE EXCLUSAO DO MECANISMO DE RPV, POR
LEGISLACAO LOCAL SUPERVENIENTE MAIS RESTRITIVA.

O postulado da seguranga juridica, enquanto expressao do Estado
Democratico de Direito, mostra-se impregnado de elevado conteudo
ético, social e juridico, projetando-se sobre as relagdes juridicas,
mesmo as de direito publico (RTJ 191/922), em ordem a viabilizar a
incidéncia desse mesmo principio sobre comportamentos de qualquer
dos Poderes ou 6rgaos do Estado, para que se preservem, desse modo,
sem prejuizo ou surpresa para o administrado, situagdes ja
consolidadas no passado. - A essencialidade do postulado da
seguranga juridica e a necessidade de se respeitarem situagdes

consolidadas no tempo, especialmente quando amparadas pela boa-fé
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do cidadao, representam fatores a que o Poder Judicidrio ndo pode
ficar alheio. Doutrina. Precedentes.

O Poder Publico (o Distrito Federal, no caso), a" pretexto de
satisfazer conveniéncias proprias, nao pode . fazer incidir,
retroativamente, sobre situacOes definitivamente consolidadas, norma
de direito local que reduza, para os fins dowart. 100, § 3% da
Constituicao, o valor das obrigagoes estatais devidas, para, com apoio
em referida legislacdo, submeter a execugao contra ele ja iniciada,
fundada em condenacao judicial também ja anteriormente transitada
em julgado, ao regime ordinario de precatorios, frustrando, desse
modo, a utilizacdo, pelo credor, do mecanismo mais favoravel e agil
da requisigao de pequeno valor, de aplicabilidade até entao legitimada
em razao dos parametros definidos no.art. 87 do ADCT.

[...]

(Agravo regimental no recurso/extraordindrio n® 601.914, relator
ministro Celso de Mello, Segunda Turma, acérdao publicado em
Diario da Justica de 22 de fevereiro de 2013)

Provejo o recurso extraordinario para assentar a viabilidade da execugao
controvertida neste processo mediante o sistema que exclui o precatdrio.

Como tese, proponho: “Lei disciplinadora da submissao de crédito ao
sistema de execugao via precatorio possui natureza material e processual,
sendo inaplicavel a situagaojuridica constituida em data que a anteceda.”



