Ementa: CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO. TEMA
1012 DA REPERCUSSAO GERAL. INCIDENCIA
LEGITIMA DE ICMS SOBRE A(.VENDA DE
AUTOMOVEIS, POR EMPRESAS LOCADORAS DE
VEICULOS, ANTES DE UM{ANO DE SUA
AQUISICAO DAS MONTADORAS. RECURSO
EXTRAORDIARIO IMPROVIDO:1. Nos termos do
artigo 155, §2¢, inciso XII, alinea “g, da Constitui¢ao
Federal, compete a lei complementar regulamentar a
forma como os Estadoswe o Distrito Federal
deliberarao sobre a instituicao de isencdes, incentivos
e beneficios fiscais relativos ao ICMS. A LC 24/1975
efetiva o mandamento constitucional e retrata o
alcance dos convénios celebrados pelos Estados e
Distrito Federal! formalizados pelo Conselho
Nacional de Politica Fazendaria — CONFAZ.2. E
legitima a incidéncia do ICMS sobre a operagao de
venda, realizada por locadora de veiculos, de
automovel {com menos de 12 (doze) meses de
aquisi¢ao~.da montadora, uma vez que, nessa
hipotese,~0s bens perdem a caracteristica de ativo
imobilizado, passando a assumir o carater de
mercadoria, nos termos do Decreto Estadual 29.831
/2006, que tratou apenas de regulamentar
internamente as disposi¢des aprovadas pelo
Convénio CONFAZ 64/2006. 3. Recurso
Extraordinario a que se NEGA PROVIMENTO, com a
fixacio da seguinte tese de julgamento: “E
constitucional a incidéncia do ICMS sobre a operacao
de venda, realizada por locadora de veiculos, de
automdvel com menos de 12 (doze) meses de
aquisicao da montadora.”

VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco, no qual se discute o Tema 1012 da
repercussao geral:



Controvérsia relativa a incidéncia do Imposto sobre Circulagao de
Mercadorias e Servi¢os — ICMS - na venda de automoveis integrantes
do ativo imobilizado de empresas locadoras de veiculos adquiridos
diretamente das montadoras, independentemente-de-a compra ter
ocorrido em prazo inferior a um ano.

Cuida-se, na origem, de Mandado de Seguranga impetrado pela
LOCALIZA RENT A CAR S/A em face da Geréncia<Geral de Operacdes
Fiscais da Secretaria da Fazenda do Estado de Pernambuco, postulando a
declaracao de seu direito liquido e certo a nao recolher o ICMS incidente
sobre a venda, em periodo inferior a doze meses, de veiculos adquiridos de
montadoras.

Sustenta a inconstitucionalidade do Convénio CONFAZ 64/2006 e do
Decreto Estadual 29.831/2006, que prevéem a obrigatoriedade de
manutengao dos veiculos novos, no ative fixo da locadora, pelo periodo de
12 meses, para que nao incida o ICMSem sua alienagao.

Postula, ainda, a declaragao da desnecessidade do cumprimento das
obrigagOes acessOrias previstas nestas normas.

Concedida a seguranca-em primeiro grau, o Tribunal de Justica do
Estado de Pernambuco deu parcial provimento a apelagdo e a remessa
necessaria.

Declarou que incide o ICMS na hipodtese, mas reconheceu seu direito a
nao se submeter as obrigacdes acessorias (fazer constar, nas notas fiscais de
compra e no Certificado de Registro e Licenciamento de Veiculo, os
langamentos complementares que fazem remissao ao Convénio CONFAZ 64
/06 e Decreto Estadual 29.831/06).

Veja-se trecho da ementa (Vol. 4, fl. 33):

“[...] considerando que a classificacdo contabil de origem nao ¢
suficiente para afastar, em termos absolutos, a hipotese de a venda do
veiculo usado configurar, in concreto, operagao mercantil, e sendo que
a prova dos autos permite vislumbrar, exatamente ao revés, a
presenca de caracteristicas mercantis, nas aliena¢des em foco, infere-se
que a impetrante carece de direito liquido e certo a pretendida
declaragao, em abstrato, de que nao incide ICMS na alienagao de seus
veiculos usados. 13. Por outro lado, a impetrante também se insurge
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contra as obrigagOes acessdrias estipuladas no convénio CONFAZ 64
/06 E Decreto Estadual 29.831/06. 14. Nesse plano da controvérsia,
assiste razao a impetrante, pois o campo de atuagao,
constitucionalmente legitimo, dos convénios, é o da formalizacao das
deliberag¢oes dos Estados e do Distrito Federal concernentes a outorga
de iseng0es, incentivos e beneficios fiscais (CF, art. 155, §2°, XII, “g”).
15. Assim, ndo ha como admitir a legitimidade dos procedimentos que
impliquem em meio indireto de cobranca do tributo (pela restrigao a
normal circulagdo econdmica do bem, segindos os usos e costumes
proprios do mercado)”.

Irresignada com a manutencao do tributo, a Localiza interpds o presente
Recurso Extraordindrio, com amparo no artigo 102, III, “a”, da CF/1988.
Requer, em sintese, a declaracao de inconstitucionalidade do Convénio
CONFAZ 64/2006 e do Decreto Estadual.29.831/2006, que disciplinam a
operacao de venda de veiculo autopropulsado realizada por pessoa fisica
que explore a atividade de produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa
juridica, com menos de 12 (doze) meses da aquisicao da montadora .

Afirma a recorrente, entre outros fundamentos, que a instituicao do
tributo por intermédio do Convénio CONFAZ 64/2006 e do Decreto
Estadual 29.831/2006 viola os artigos 150, I (legalidade) e II (isonomia); 155,
§22, 1 (nao-cumulatividade); 170, V, (livre concorréncia), todos da
Constituicao Federal.

Em 19/10/2018, o,Plenario Virtual reconheceu a repercussao geral da
matéria.

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se pelo provimento do
recurso.

E o relatorio.

Preenchidos os pressupostos constitucionais de admissibilidade do
recurso, passo a analise do mérito.

Trata-se de Recurso Extraordinario interposto pela Localiza S/A em face

de acordao proferido pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, o
qual reputou que nao ha elementos suficientes para afastar a incidéncia do
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ICMS na hipotese em que a impetrante (locadora de veiculos) vende os
veiculos adquiridos diretamente de montadoras com menos de um ano de
uso.

Dispoe o artigo 155, II, da Constituicao Federal que aos Estados e
Distrito Federal compete instituir imposto sobre operagoes relativas a
circulagao de mercadorias (ICMS).

Sustenta a recorrente que os veiculos adquiridos por locadoras
diretamente de montadoras constituem ativo fixo (imobilizado) da empresa,
razao pela qual, sobre sua venda, nao pode‘incidir ICMS, conforme vasta
jurisprudéncia desta CORTE.

Alega, ainda, que sdo inconstitucionais-o Convénio CONFAZ 64/2006 e
o Decreto Estadual 29.831/2006, visto que (I) instituiram tributo ndo previsto
em lei, (II) violam a sistematica da_nao-cumulatividade, bem como (III)
desrespeitam o principio da livre concorréncia, haja vista que “provocara
verdadeira concorréncia desleal, na medida em que as empresas
revendedoras de veiculos poderao compensar o ICMS pago na operagao
anterior, ao passo em que a-recorrente, por adquiri-los para o ativo
imobilizado, nao detém esse-direito”.

Nao assiste razao a recorrente.

O artigo 155, §2% inciso XII, alinea “g, da Constituicao Federal, dispoe
que compete a lei complementar regulamentar a forma como os Estados e o
Distrito Federal deliberarao sobre a instituicao de isenc¢oes, incentivos e
beneficios fiscais relativos ao ICMS.

Concretizando o mandamento constitucional, temos a Lei
Complementar 24/1975. O seu artigo 1° retrata o alcance dos convénios
celebrados pelos Estados e Distrito Federal:

“Art. 1° - As isen¢des do imposto sobre operagdes relativas a
circulagao de mercadorias serao concedidas ou revogadas nos termos
de convénios celebrados e ratificados pelos Estados e pelo Distrito
Federal, segundo esta Lei.

Paragrafo tinico - O disposto neste artigo também se aplica:

I - a reducao da base de calculo;



IT - a devolugao total ou parcial, direta ou indireta, condicionada
ou nao, do tributo, ao contribuinte, a responsavel ou a terceiros;

III - a concessao de créditos presumidos;

IV - a quaisquer outros incentivos ou favores fiscais ou financeiro-
fiscais, concedidos com base no Imposto de Circulagao de
Mercadorias, dos quais resulte redugao ou eliminagao, direta ou
indireta, do respectivo onus;

V - as prorrogacOes e as extensdes das isencOes vigentes nesta
data”.

Essas deliberagdes sao formalizadas pelo Conselho Nacional de Politica
Fazendaria - CONFAZ.

Diferentemente do que alega a recorrente, o Convénio CONFAZ 64/2006
cuidou somente de definir a forma como se dara a isencao fiscal do ICMS,
nas hipoteses em que a locadora~vender veiculos adquiridos de
montadoras.

Nao se trata, pois, de instituigao do tributo. A proposito, veja-se trecho
do que dispde o convénio, em sua redagao atual:

“O Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ, na sua
1222 reuniao ordinaria, realizada em Cuiaba, MT, no dia 7 de julho de
2006,considerando a grande freqiiéncia de operagoes de vendas de
veiculos autopropulsados por pessoa juridica atuante na atividade de
produtor agropecudria, locagao de veiculos e arrendamento mercantil
com menos.de 12 (doze) meses da sua aquisicdo, considerando que
essas operagdes enquadram-se nas hipdteses de incidéncias do
imposto. previstas na Lei Complementar 87/96, e tendo em vista o
disposto nos arts. 102 e 199 do Cddigo Tributério Nacional (Lei n®
5.172, de 25 de outubro de 1966) , resolve celebrar o seguinte

CONVENIO

Nova redacdo dada a clausula primeira pelo Conv. ICMS 67/18,
efeitos a partir de 01.09.18.

Clausula primeira Na operacao de venda de veiculo
autopropulsado, realizada por pessoa fisica que explore a atividade de
produtor agropecudrio ou por qualquer pessoa juridica, antes de 12
(doze) meses da data da aquisi¢do junto a montadora, deverd ser
efetuado o recolhimento do ICMS em favor do estado do domicilio do
adquirente, nas condigOes estabelecidas neste convénio.

Paragrafo tnico. As pessoas indicadas no caput poderao revender
os veiculos autopropulsados do seu ativo imobilizado, apos

5



transcorrido o periodo indicado no caput como dispuser a legislagao
da sua unidade da Federacao.

No ambito do Estado de Pernambuco, sobreveio o Decreto Estadual
29.831/2006 que tratou apenas de regulamentar internamente as disposigoes
aprovadas pelo Convénio CONFAZ 64/2006. Nao houve, insista-se, criacao
de qualquer tributo.

Por outro lado, no que se refere a classificagao dos veiculos adquiridos
pela locadora diretamente da montadora e vendidos em menos de um ano,
faz-se necessario analisar se efetivamente constituem ativo fixo, para fins de
afastamento do ICMS.

O artigo 179, 1V, da Lei 6.464/1976, na redagao dada pela Lei 11.638
/2007, conceituou o ativo imobilizado‘como sendo os direitos que tenham
por objeto bens corporeos destinados a manutengdo das atividades da
companhia ou da empresa ou exercidos com essa finalidade, inclusive os
decorrentes de operagoes que transfiram a companhia os beneficios, riscos e
controle desses bens.

Nao ha duavidas de que, quando de sua aquisi¢ao, diretamente da
montadora, os veiculos tém ‘a caracteristica de ativo imobilizado, enquanto
estiverem sendo usados-em suas finalidades.

Ocorre que, quando da revenda, os bens oriundos do ativo imobilizado
perdem essa caracteristica, passando a assumir o conceito de mercadoria,
tornando-se, pois, bem movel sujeito a mercancia, porque foi introduzido
no processo ‘circulatorio econoémico ( Direito Tributdrio. RICARDO
ALEXANDRE apud SOUTO MAIOR BORGES, 13% ed., p. 712).

Nesse sentido, reputo irretocavel o voto condutor do acdrdao recorrido,
bem sistematizado no seguinte trecho da ementa do julgado (Vol. 4, fls. 32-
33):

“APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. ICMS NA
VENDA DE VEICULOS USADOS POR PARTE DA LOCADORA.
NECESSIDADE DE EXAME DAS CIRCUNSTANCIAS CONCRETAS
DO ATO DE VENDA. INADEQUACAO DA VIA MANDAMENTAL
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PARA RESTABELECER, EM ABSTRATO, A INCIDENCIA, OU NAO,
DO ICMS EM CASOS QUE TAIA. AFASTAMENTO, CONTIDO, DAS
EXIGENCIAS PROCEDIMENTAIS QUE CONFIGUREM MEIO
OBLIQUO DE COBRANCA DO IMPOSTO.

1. A tese central da impetracao ¢ a de que a venda de veiculos
usados realizados pela impetrante (locadora de automdveis)
consubstanciam alienagao de ativo fixo e nao de metcadorias, pelo que
tais vendas nao se sujeitariam a tributacao do ICMS, dai exsurgindo a
ilegitimidade da exigéncia desse tributo sobre as vendas de veiculos
adquiridos pelas locadoras hd menos de um ano.

2. A dicotomia conceitual entre bens'do ativo fixo, de um lado, e
bens que corporifiquem mercadoria, de outro, ndo ¢é suficiente para
definir, sobretudo em sede mandamental, se as vendas de veiculos
usados por parte das locadoras estd, ou nao, sujeita a incidéncia do
ICMS.

3. Com efeito, os bens integrados ao ativo fixo da empresa, por
defini¢dao nao constituem mercadorias (estas destinadas a circulagao).

4. E certo que, via de regra, a venda de bens oriundos do ativo fixo
nao configura operagao de-circulagao de mercadorias.

5. Essa regra, contudo,~deriva nao da circunstancia de que tais
bens tenham integrado ‘ou sejam oriundos do ativo fixo, e sim da
circunstancia de nao terem eles a destinagdo mercantil que subjaz
inerente ao conceito de.mercadoria.

6. Via de consequencia, se o bem em tela, apesar de oriundo de
ativo imobilizado; receber, no ato de alienacao, uma destinacao
mercantil, passard a constituir mercadoria e como tal suscetivel de ser
objeto de operacao de circulacado tributavel pelo ICMS, na forma da
regra geral, ‘a exemplo de qualquer bem que, naturalmente
vocacionade.a circulagdo, venha a ser reinserido na circulagao depois
de periodo. fora do comércio, inclusive, por exemplo, em decorréncia
de integracao ao ativo fixo.

7. Ou seja, ndo € absoluta a premissa posta pela impetrante,
segundo a qual os veiculos que aliena, por serem oriundos do seu
ativo fixo, seriam insuscetiveis de corporificar mercadorias.

8. E preciso verificar se, no ato concreto de sua alienagOes, esses
bens, conquanto oriundos do ativo fixo, tém, ou nao, as caracteristicas
proprias as mercadorias.

9. Essa percepcao ja é so por si suficiente para afastar a pretensao
mandamental em foco, na abrangéncia deferida pela sentenca de
primeiro grau, a qual reconheceu “em prol da impetrante o direito de
nao-incidéncia do ICMS nas operagdes que realizar para alienagao de
veiculos integrantes de seu ativo fixo”.

10. Isso porque revela-se invidvel afirmar a existéncia ou a
inexisténcia de fato gerador do ICMS (quando o substrato fatico for a

venda de veiculo usado por parte de empresa locadora de
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automoveis), exclusivamente com base na classificacdo contabil
conferida aos veiculos por ocasidao da operagao de entrada, sem
examinar os aspectos factuais da subsequente operacao de venda, a
luz do modus operandi adotado pela empresa locadora/vendedora.

11. Alids, a vista dos elementos de provas coligidos nestes autos,
tem-se que, aparentemente, a venda de veiculos usados por parte da
impetrante é realizada nao apenas com habitualidade, mas também
com profissionalidade especifica (com estabelecimentos préprios,
distintos dos utilizados para locacao, e com/estruturas funcionais
especializadas), isto como etapa inerente as suas atividades
empresariais globais (ou seja, como elemento da empresa), muito
embora essa etapa seja, em principio, sempre subsequente a etapa
constituida pelo uso do veiculo para locagao.

12. Nesse panorama, considerando que a classificagao contabil de
origem nao é suficiente para afastar; em termos absolutos, a hipotese
de a venda do veiculo usado’ configurar, in concreto, operagao
mercantil, e sendo que a prova dos autos permite vislumbrar,
exatamente ao revés, a presenca de caracteristicas mercantis, nas
alienagdes em foco, infere-se que a impetrante carece de direito
liquido e certo a pretendida declaracao, em abstrato, de que incide
ICMS na alienagao de seus veiculos usados”.

Por fim, no que se refere a-eventual violagdo a livre concorréncia e ao
principio da ndo-cumulatividade, o Juizo de origem ndo analisou essas
questoes constitucionais, ndao tendo sido esgotados todos os mecanismos
ordindrios de discussao, INEXISTINDO, portanto, o NECESSARIO
PREQUESTIONAMENTO EXPLICITO, que pressupde o debate e a decisao
prévios sobre o tema jurigeno constitucional versado no recurso. Incidéncia
das Samulas 282 ( E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando nao
ventilada, na decisao recorrida, a questao tederal suscitada) e 356 ( O ponto
omisso da decisao, sobre o qual nao foram opostos embargos declaratdrios,
ndo pode ser-objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do
prequestionamento), ambas desta CORTE SUPREMA.

Por todo o exposto, peco vénia para, divergindo do Ilustre Relator,
negar provimento ao Recurso Extraordinario.

Sugiro a seguinte tese: E constitucional a incidéncia do ICMS sobre a
operagao de venda, realizada por locadora de veiculos, de automdvel com
menos de 12 (doze) meses de aquisicao da montadora.






