VOTO

O Senhor Ministro Alexandre de Moraes: Trata-se de Recurso
Extraordindrio interposto em face de acérdao proferido pelo Tribunal de
Justica do Estado Rio Grande do Sul. Objetiva-se, in,casu , a analise do
Tema 346 da repercussao geral:

Reserva de norma constitucional para dispor sobre direito a
compensagao de créditos do ICMS.

Na origem, a FITESA S.A impetrou Mandado de Seguranca contra ato
do Diretor do Departamento da Receita Publica Estadual postulando a
declaracao de seu direito liquido e certo ao creditamento de ICMS,
mediante compensagao, sobre o ingresso-de bens de uso e consumo em seu
estabelecimento no periodo de 1° de janeiro a 31 de margo de 2007.

Fundamenta seu pedido no artigo 155, §2°, I, da CF, que prevé a nao-
cumulatividade do ICMS, compensando-se o que for devido em cada
operagao relativa a circulacao de mercadorias ou prestagao de servicos com
o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro Estado ou pelo
Distrito Federal.

Sustenta, ainda, awinconstitucionalidade do artigo 33, I, da Lei
Complementar 87/1996 (Lei Kandir), acrescido pela Lei Complementar 122
/2006, que limitou‘a fruicao do direito a compensacao ( somente darao
direito de crédito. as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento-nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2011).

Julgado procedente em parte o pedido em 12 Instancia, Tribunal de
origem, por maioria, negou provimento a Apelagdo do Estado e deu
provimento ao apelo da FITESA, aos fundamentos de que:

(a) a Constituigao garantiu o direito ao creditamento do ICMS nas
hipdteses em que o tributo foi cobrado em operagao anterior relativa a
produtos, mercadorias e servicos;

(b) a CF/1988, no artigo 155, §2° II, alineas “a” e “b”, previu
apenas duas hipdteses (taxativas) de afastamento do creditamento,

quais sejam: II - a isen¢do ou nao-incidéncia, salvo determinacao em
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contrdrio da legislacdo: a) nao implicard crédito para compensacao
com o montante devido nas operagoes ou prestacoes seguintes; b)
acarretard a anulagao do crédito relativo as operacoes anteriores;

(c) ndo cabe a Lei Complementar 87/1996 (Lei Kandir) ampliar ou
impor vedagoes, limites, reservas ou restricoes a.plena e imediata
fruicao do direito a compensacao constitucionalmente assegurado; e

(d) a Lei Complementar 122/2006, que alterou o'artigo 33, I, da LC
87/1996, ao estipular prazo maior para a utilizagao do credito, violou o
principio da anterioridade nonagesimal.

O acdrdao ficou assim ementado (Vol. 0, fl. 1):

“APELACAO. REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE
SEGURANCA. ICMS. COMPENSACAO DE CREDITOS
DECORRENTES DA AQUISICAO DE BENS DO ATIVO FIXO.
CABIMENTO. PRINCIPIO". DA NAO-CUMULATIVIDADE.
RESTRICOES IMPOSTAS POR LEI COMPLEMENTAR.
IMPOSSIBILIDADE.

Toda a operacao negocial relativa a produtos e mercadorias e
servigos sobre a qual in¢idiu a tributacdo por ICMS, salvo as hipdteses
previstas constitucionalmente, gera crédito a ser compensado pelo
contribuinte. O principio da ndo-cumulatividade gera, portanto, duas
consequéncias marcantes: a cada operacao tributdvel nasce para o
Estado o direito’de haver o ICMS e faz nascer ao contribuinte que
receber a mercadoria ou o servico — em cujo preco esteja embutido o
tributo — o respectivo crédito de ICMS a ser compensado com débitos
futuros.

A Lei’ Complementar cabe tio s6 “disciplinar o regime de
compensagao do imposto” (CF- artigo 155, o paragrafo °, XII, c), ou
seja,fo..mecanismo, o método, a forma, o sistema pelo qual se
implementa, porque so isso lhe foi remetido pela Constituigao; jamais
podera dispor sobre o DIREITO A COMPENSACAO NA SUA
ESSENCIA, seja para amplia-lo, seja para impor vedagdes, limites,
reservas ou restri¢oes a sua plena e imediata fruigao. Se assim fizer,
traz a pecha da inconstitucionalidade. Com sobradas razodes, quando
se tratar de lei ordinaria.

Apelo do Estado desprovido. Apelo da Impetrante provido.
Sentenga confirmada no mais, em reexame necessario, por maioria”.

Opostos embargos aclaratorios, estes foram rejeitados (Vol. 2).



Irresignado, o Estado interpds o presente Recurso Extraordindrio, com
fundamento no artigo 102, III, “a”, da CF/1988, alegando ma aplicagao do
artigo 155, §2¢, incisos I e XII, alinea “c”, da Constitui¢ao Federal. Sustenta,
em sintese, que

(a) o acoéordao recorrido negou vigencia ao dispositivo
constitucional acima citado, que delegou a‘'lei complementar a
disciplina da matéria relacionada ao creditamento do ICMS;

(b) nao ha, na sistematica da LC 87/1996, bem como nao havia na
sistematica do Convénio 66/1988, qualquer violagdo ao principio
constitucional da nao-cumulatividade., haja vista que houve mera
prorrogacao do prazo para creditamento.

(c) restou afastada qualquer afrenta ao principio da anterioridade
nonagesimal, pois as modificacoes. trazidas pela Lei Complementar n®
122/2006, ora em exame, protraindo a possibilidade de utilizagao dos
créditos pretendidos pela empresa, determinaram apenas e tao
somente a continuidade de.um regime de creditamento, e ndo sua
instituicao ou alteracao.

ApoOs a apresentacao das’contrarrazoes, esta CORTE reconheceu a
repercussao geral da matéria posta sob debate (Tema 346), conferindo-lhe a
seguinte ementa:

“IMPOSTOr SOBRE CIRCULACAO DE MERCADORIAS E
SERVICOS~. = DIREITO DE CREDITO - PRINCIPIO DA
ANTERIORIDADE - LEI COMPLEMENTAR N¢° 122/2006. Possui
repercussao geral a controvérsia sobre caber ou nao a lei
complementar — no caso, a n® 122/06 — dispor sobre o direito a
compensagao de créditos do Imposto sobre Circulacao de Mercadorias
e Servigos”.

Em 13/01/2012, a Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
provimento do recurso.

E o que havia a relatar.

Trata-se de Recurso Extraordindrio interposto pelo Estado do Rio
Grande do Sul em face de acordao proferido pelo Tribunal de Justica local

que, afastando a Lei Complementar 122/2006, que alterou a redagao do
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artigo 33, I, da Lei Complementar 87/1996, concedeu a ordem a autora para
que promovesse a compensacao de créditos decorrente de ICMS cobrado
sobre mercadorias destinadas ao uso ou consumo. do proprio
estabelecimento.

(1) Da limitagdo ao direito de compensagao do crédito'de ICMS relativo
aos bens adquiridos para uso e consumo no estabelecimento do particular:

A Constituicao Federal trouxe no artigo.155, §2% I a previsao do
principio da nao-cumulatividade do Imposto Sobre Operagoes Relativas a
Circulacdo de Mercadorias e Prestacoes 'de Servigos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacao — ICMS. Eis o teor da
norma:

Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir
impostos sobre:

[...]

§ 22 O imposto previstono inciso II atendera ao seguinte:

I - serd nao-cumulativo, compensando-se o que for devido em
cada operagao relativa a circulagdo de mercadorias ou prestagao de
servicos com o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou outro
Estado ou pelo Distrito Federal.

Tem-se como objetivo principal da norma neutralizar os efeitos das
multiplas incidéncias. tributdrias, de forma que, ao final do ciclo econémico
de determinada mercadoria — desde a producao, passando por industriais,
atacadistas e varejistas, até o consumidor — o tributo cobrado seja sempre
equivalente, independentemente do numero de operagoes (Eduardo M. L.
Rodrigues de Castro, Helton Kramer Lustoza, Marcus de Freitas Gouvéa.
Tributos em espécie . 6? Edigao. Ed. Juspodvim. Salvador: 2019, p. 709).

O inciso XII, alinea “c”, também do artigo 155, por sua vez, determina
que compete a lei complementar regulamentar o regime de compensacao do
ICMS.

Logo, temos que, nao obstante a Constituicao Federal estabeleca o
direito ao creditamento do ICMS, subordina esse direto a edicao de lei
complementar.



Em observancia ao mandamento constitucional, a Lei Complementar 87
/1996, conhecida como Lei Kandir, previu, em sua redagdo original, a
possibilidade de creditamento do ICMS apenas para mercadorias
destinadas ao uso ou consumo que ingressassem no estabelecimento a
partir de 1? de janeiro de 1998.

Houve sucessivas modificacoes do texto legal,'uma delas promovida
pela Lei Complementar 122/2006, aqui discutida,.ho qual previu que o
creditamento somente seria possivel para mercadorias de uso e consumo
que ingressassem no estabelecimento a partir de.1*de janeiro de 2011.

Posteriormente ainda houve modifica¢oes no dispositivo legal, de forma
que a ultima, promovida pela Lei Complementar 171 de 2019, prorrogou o
direito ao creditamento para mercadorias de uso e consumo que
ingressassem no estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2033.

O primeiro ponto da celeuma, portanto, € a possibilidade (ou nao) de lei
complementar limitar o direitoa compensacdao de crédito do ICMS, a
despeito de haver previsao constitucional estabelecendo o principio da nao
cumulatividade.

Ora, em matéria tributaria, as leis complementares atuam tanto diante
de normas constitucionais de eficacia contida , no qual o “legislador

constituinte regulou suficientemente os interesses relativos a determinada
matéria, mas deixot margem a atuagao restritiva por parte da competéncia
discricionaria do.poder publico, nos termos que a lei estabelecer ou nos
termos de conceitos gerais nela enunciados” ( Direito constitucional , minha
autoria, 32% ed..p. 11); como também de normas constitucionais de eficacia
limitada , conferindo aplicabilidade ao Texto Maior.

Na'mesma trilha, o Ilustre Professor SACHA CALMON NAVARRO
COELHO pontua a utilidade da lei complementar em matéria tributaria:

“ A lei complementar € utilizada, agora sim, em matéria tributaria,
para fins de complementacao e atuagao constitucional.

a) Serve para complementar dispositivos constitucionais de
eficdcia limitada, na terminologia de José Afonso da Silva;



b) serve ainda para conter dispositivos constitucionais de eficcia
contida (ou contivel);

c) serve para fazer atuar determinac¢des constitucionais
consideradas importantes e de interesse de toda a Nacao. Por isso
mesmo as leis complementares requisitam quorum 'qualificado por
causa da importancia nacional das matérias postas a sua disposicao.

Noutras palavras, a lei complementar estd a servico da
Constituicao e nao da Uniao Federal. Esta apenas empresta o orgao
emissor para a edi¢do das leis complementares/(da Constitui¢dao). Por
isso mesmo, por estar ligada a expansao dotexto constitucional, a lei
complementar se diferencia da lei ordinaria federal, que, embora
possua também ambito de validade espacial nacional, cuida sé de
matérias de interesse ordindrio da Uniao Federal, cuja ordem juridica
¢ parcial, tanto quanto sao parciais as ordens juridicas dos Estados-
Membros e dos Municipios. A lei complementar é, por exceléncia, um
instrumento constitucional utilizado para integrar e fazer atuar a
propria Constitui¢do. Sendo tal, a lei complementar jamais pode
delegar matéria que lhe pertine, por determinagao constitucional;
tornaria flexivel a nossa Constituicao”. (R. Férum de Dir. Tributario —
RFDT | Belo Horizonte, ano-15, n. 85, p. 9-30, jan./fev. 2017, p. 13)

Observa-se, dessa forma, que embora a Constitui¢cao Federal tenha sido
expressa acerca do direito. dos contribuintes compensarem créditos
decorrentes de ICMS, também conferiu as leis complementares a disciplina
da questao.

A meu ver, Sr. Presidente, o contribuinte apenas podera usufruir dos
créditos de ICMS quando houver autorizagao da legislagio complementar.

Logo, o diferimento da compensacao de créditos de ICMS de bens
adquiridos para uso e consumo do proprio estabelecimento nao viola o
principio damnao cumulatividade. Em resumo, o principio constitucional da
ndo cumulatividade, por si s6, nao permite o amplo e irrestrito
creditamento relativo a material de uso e consumo ou a bens destinados ao
ativo'permanente das empresas (ST] — AgRg no AREsp 186.016-PR, Rel.
Min. HERMAN BENJAMIN, Segunda Turma, DJe. 05/11/2012).

No mesmo sentido, citem-se precedentes desta SUPREMA CORTE:



“Ementa: DIREITO TRIBUTARIO. AGRAVO INTERNO EM
AGRAVO DE INSTRUMENTO. ICMS. ENERGIA ELETRICA.
SERVICOS DE COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS PARA O
ATIVO  FIXO. CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. NAO
CUMULATIVIDADE. OFENSA. INEXISTENCIA. 1, A'jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal se consolidou no sentido de que nao
ofende o principio da ndo cumulatividade a inexisténcia de direito a
crédito de ICMS pago em razao de operagoes de consumo de energia
elétrica, de utilizacao de servigos de comunicagao ou de aquisi¢ao de
bens destinados ao ativo fixo e de materiais de uso e consumo. 2. Nos
termos do art. 85, § 11, do CPC/2015, fica majorado em 25% o valor da
verba honoraria fixada anteriormente, observados os limites legais do
art. 85, §§ 2° e 3%, do CPC/2015. 3." Agravo interno a que se nega
provimento”. (Al 766168 AgR/SP, Rel. Min. Min. ROBERTO
BARROSO, Primeira Turma, DJe. 13/02/2020)

“EMENTA: DIREITO TRIBUTARIO. CONSONANCIA DA
DECISAO RECORRIDA COM: A’ JURISPRUDENCIA PACIFICADA
NO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. 1. “Nao enseja ofensa ao
principio da ndo cumulatividade a situagao de inexisténcia de direito a
crédito de ICMS pago em razao de operagdes de consumo de energia
elétrica, de utilizacdo de'servicos de comunicagao ou de aquisi¢ao de
bens destinados ao ativo fixo e de materiais de uso e consumo.” (Al
761.990 AgR/GO, Relator Min. RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira
Turma, DJe de 01/02/2011). 2. Agravo interno a que se nega
provimento”. (ARE 777449 AgR / PR, de minha relatoria, Primeira
Turma, DJe. 27/09/2018).

(2) Da violagao ao principio da anterioridade nonagesimal:

Por fim, diante da possibilidade de lei complementar impor restri¢ao ao
direito do contribuinte de compensar os créditos do ICMS, convém analisar
se a incidéncia da norma deve observar o prazo de 90 (noventa) dias da

data da publicacao que prorrogou o direito a compensacdo. In casu , a
FITESA S:/A. pontuou em suas contrarrazoes ao apelo extremo que (Vol. 5,

“[...] o certo é que o contribuinte tinha a expectativa garantida por
lei complementar de ter o direito de crédito de ICMS a partir de 1° de
janeiro de 2007, e que a surpresa decorrente da malsinada LC 122
somente poderia surtir efeitos, na melhor das hipdteses, 90 (noventa)



dias apds a sua publicagao, em atengao ao principio da anterioridade
nonagesimal previsto pelo art. 150, III, “c”, acrescido a Carta Magna a
partir da EC n. 42, de 2003.

13. Portanto, afirmar a inexisténcia de ofensa‘ao principio da
anterioridade na forma prevista pela EC n. 42, de 2003, porque o
contribuinte nao tinha o direito de adjudicar os créditos de ICMS
sobre material de uso consumo, tal como aduzido pelo Estado
Recorrente nas suas razdes recursais, € supor. que o ente tributante
poderd burlar sempre o principio da anterioridade postergando
indefinidamente o exercicio de determinados direitos reconhecidos
em lei, transformando-os em expectativas nunca usufruidas ou
usufruiveis”.

O artigo 150, III, alinea “c”, da Constituicao Federal, ao tratar da
anterioridade nonagesimal prevé que

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

[...]

III - cobrar tributos:

[...]

c) antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido
publicada a lei que os instituiu ou aumentou , observado o disposto
na alinea b”.

Ora, o dispositivo em comento € claro em dizer que merecem
observancia ao principio da anterioridade nonagesimal (ou noventena),
apenas as leis que instituem ou majoram tributos.

A lei complementar objeto da presente demanda, por sua vez, tratou de
prorrogar o prazo para compensagao de crédito do tributo, logo, nao ha
subsungao~a norma constitucional. Nesse sentido, veja-se o seguinte
precedente:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO OU
TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E DIREITOS DE
NATUREZA FINANCEIRA-CPMF (ARTS. 84 E 85,
ACRESCENTADOS AO ADCT PELO ART. 3° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 37, DE 12 DE JUNHO DE 2002). 1 -
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Impertinéncia da preliminar suscitada pelo Advogado-Geral da
Uniao, de que a matéria controvertida tem carater interna corporis do
Congresso Nacional, por dizer respeito a interpretacao de normas
regimentais, matéria imune a critica judiciaria. Questao que diz
respeito ao processo legislativo previsto na Constitui¢ao Federal, em
especial as regras atinentes ao tramite de emenda constitucional (art.
60), tendo clara estatura constitucional. 2 - Proposta de emenda que,
votada e aprovada na Camara dos Deputados, sofreu alteracdo no
Senado Federal, tendo sido promulgada sem que tivesse retornado a
Casa iniciadora para nova votagdo quanto a parte objeto de
modificacao. Inexisténcia de ofensa ao-art. 60, § 2° da Constitui¢ao
Federal no tocante a supressao, no Senado Federal, da expressao
"observado o disposto no § 6° do art. 195 da Constitui¢ao Federal", que
constava do texto aprovado pela Camara dos Deputados em 2 (dois)
turnos de votagao, tendo em vista que essa alteragao nao importou em
mudanga substancial do sentido_do texto (Precedente: ADC n® 3, rel.
Min. Nelson Jobim). Ocorréncia ‘de mera prorrogacao da Lei n® 9.311
/96, modificada pela Lei n® 9.539/97, nao tendo aplicagdo ao caso o
disposto no § 6° do art. 195da Constituicao Federal. O principio da
anterioridade nonagesimal aplica-se somente aos casos de instituigao
ou modificagdo da contribui¢do social, e ndo ao caso de simples
prorrogacdo da lei que a houver instituido ou modificado. 3 -
Auseéncia de inconstitucionalidade material. O § 4¢, inciso IV do art. 60
da Constituicao veda a deliberacdo quanto a proposta de emenda
tendente a abolir/os direitos e garantias individuais. Proibida, assim,
estaria a deliberagdo de emenda que se destinasse a suprimir do texto
constitucional.o § 6° do art. 195, ou que excluisse a aplicagao desse
preceito a uma hipdtese em que, pela vontade do constituinte
origindrio, 'devesse ele ser aplicado. A presente hipdtese, no entanto,
versa sobre a incidéncia ou nao desse dispositivo, que se mantém
incélume no corpo da Carta, a um caso concreto. Nao houve, no texto
promulgado da emenda em debate, qualquer negativa explicita ou
implicita de aplicacdo do principio contido no § 6° do art. 195 da
Constituicao. 4 - Acao direta julgada improcedente”. (ADI 2666/DF,
Rel. Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, DJ 06/12/2002)

Pelo exposto, peco vénia para, divergindo do relator, dar provimento ao
Recurso Extraordinario do Estado do Rio Grande do Sul, para denegar a
ordem.

Proponho a seguinte tese:



(i) Nao viola o principio da nao cumulatividade (art. 155, §2° incisos I e
XI1, alinea “c”, da CF/1988) lei complementar que prorroga a compensacao
de créditos de ICMS relativos a bens adquiridos para uso.e consumo no
proprio estabelecimento do contribuinte;

(ii) Conforme o artigo 150, III, “c”, da CF/1988, o principio da
anterioridade nonagesimal aplica-se somente para leis que instituem ou
majoram tributos, nao incidindo relativamente as normas que prorrogam a
data de inicio da compensagao de crédito tributario.
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