VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator):

A controvérsia que se coloca diz respeito a possibilidade de o Fisco,
aproveitando o ensejo da restituicdo ou do ressarcimento de tributos
administrados pela Secretaria da Receita Federal -do/Brasil, proceder a
compensacao, de oficio, com débitos ndo parcelados ou parcelados sem
garantia , na forma prevista no paragrafo tinico-do art. 73 da Lei n® 9.430
/1996, com a redacao dada pela Lei n® 12.844, de19 de julho 2013.

“Art. 73. A restituicao e o ressarcimento de tributos administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil ou a restituicao de
pagamentos efetuados mediante. DARF e GPS cuja receita nao seja
administrada pela Secretaria“da Receita Federal do Brasil sera
efetuada depois de verificada a auséncia de débitos em nome do
sujeito passivo credor perante a Fazenda Nacional.

Paragrafo tnico. Existindo débitos, ndo parcelados ou parcelados
sem garantia , inclusive inscritos em Divida Ativa da Unido, os
créditos serao utilizados para quitagao desses débitos, observado o
seguinte:

I - o valor brute.da restituicao ou do ressarcimento sera debitado a
conta do tributo a-que se referir;

IT - a parcela.utilizada para a quitagao de débitos do contribuinte
ou responsavel'serd creditada a conta do respectivo tributo.”

Em sintese, a'“Corte Especial do Tribunal regional declarou a
inconstitucionalidade formal da referida norma, derivada de suposta
afronta ao art..146, III, da Constituicao, por incompatibilidade do que foi ali
disposto com normas gerais sobre crédito tributario. Sustenta-se, em suma,
que o CTN. nhao autorizaria a compensagao de créditos tributarios
desprovides de exigibilidade, como ocorre no caso de parcelamentos sem
garantia , e que, para que isso ocorresse, seria necessaria a edigao de lei
complementar.

1. Da compensacao tributaria — disciplina legal

A compensacao tributdria é atualmente regulada nos arts. 170 e 170-A,
CTN, in verbis :



“Art. 170. A lei pode, nas condi¢Oes e sob as garantias que
estipular, ou cuja estipulagdo em cada caso atribuir.a autoridade
administrativa, autorizar a compensacao de créditos tributarios com
créditos liquidos e certos, vencidos ou vincendos, do sujeito passivo
contra a Fazenda publica.

Paragrafo tnico. Sendo vincendo o crédito de sujeito passivo, a lei
determinard, para os efeitos deste artigo, a apuragdo do seu montante,
nao podendo, porém, cominar reducao maiot que a correspondente ao
juro de 1% (um por cento) ao més pelo tempo'a decorrer entre a data
da compensagao e a do vencimento.

Art. 170-A. E vedada a compensagao mediante o aproveitamento
de tributo, objeto de contestagao judicial pelo sujeito passivo, antes do
transito em julgado da respectiva decisao judicial.”

Vide que o art. 170, CTN, por si.s6, nao gera direito subjetivo a
compensacgao. A lei complementar remete a lei ordindria a disciplina das
condi¢Oes e das garantias, cabendo-a lei autorizar a compensacao de
créditos do sujeito passivo liquidos e certos , vencidos ou vincendos.

No que se refere a compensagao voluntdria realizada diretamente pelo
contribuinte, ela foi disciplinada, inicialmente, no art. 66 da Lei n® 8.383/91,
restrita a periodos seguintes.e com tributos da mesma espécie. O referido
art. 66 admite a compensagao com parcelas “vencidas e vincendas”. O art.
59, § 1°, II da Lei n® 10.637/02, também possibilita que o contribuinte utilize
créditos de contribui¢des para compensagao com débito proprios vencidos e
vincendos. Posteriormente, a Lei n® 9.430/96, veio a autorizar a
compensagao, inclusive com créditos judiciais relativos a tributo e
contribuicio administrados pela Secretaria da Receita Federal. E o que
dispde o art. 74, in verbis:

“Art. 74. O sujeito passivo que apurar crédito, inclusive os
judiciais com transito em julgado, relativo a tributo ou contribuicao
administrado pela Secretaria da Receita Federal, passivel de
restituicdo ou de ressarcimento, podera utiliza-lo na compensagao de
débitos proprios relativos a quaisquer tributos e contribuigoes
administrados por aquele Orgao.”

A compensacgao de oficio, caso dos autos, foi instituida pelo Decreto-Lei
n? 2.287/86, nos seguintes termos:



“Art. 7° — A Secretaria da Receita Federal, antes de proceder a
restituicao ou ao ressarcimento de tributos, devera verificar se o
contribuinte é devedor a Fazenda Nacional.

§ 1° Existindo débito em nome do contribuinte, o valor da
restitui¢do ou ressarcimento serd compensado, total ou parcialmente,
com o valor do débito.

§ 2° O ministério da Fazenda disciplinara a'.compensacao prevista
no paragrafo anterior.”

Mesmo com as sucessivas alteragOes, a sistematica de compensagao de
oficio prevista desde o Decreto-lei n® 2.287/86, vinha sendo mantida
inalterada nas hipdteses em que a Secretaria da Receita Federal identificava
valor a ser restituido ou ressarcido. Anteriormente a alteracao do art. 73 da
Lei n® 9.430/1996 pela Lei n® 12.844/2013, alguns percalgos surgiram a partir
da disciplina da matéria no ambito da ‘Secretaria da Receita Federal do
Brasil, tendo sido os procedimentos da compensagao de oficio disciplinados
nas Instrucoes Normativas n% 21/97; 210/02; 460/04; 600/05 e 900/08.

A matéria foi decidida em sede de recurso repetitivo no ambito do
Superior Tribunal de Justi¢a nos autos do REsp n® 1.213.082/PR. Na ocasiao,
restou pacificado que os atos infralegais extrapolaram o art. 7¢ do Decreto-
Lei n® 2.287/86, tanto em sua redacao original quanto na redagao atual dada
pelo art. 114 da Lei n® 11:196, de 2005, “ somente no que diz respeito a
imposi¢do da compensacdo de oficio aos débitos do sujeito passivo que se
encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do CIN (v.g.
débitos inclusos no REFIS, PAES, PAEX, etc.)”. Segue ementa do julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL
REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA (ART. 543-C, DO CPC).
ART:"535, DO CPC, AUSENCIA DE VIOLACAO. COMPENSACAO
DE OFICIO PREVISTA NO ART. 73, DA LEI N. 9.430/96 E NO ART.
7¢~DO DECRETO-LEI N. 2.287/86. CONCORDANCIA TACITA E
RETENCAO DE VALOR A SER RESTITUIDO OU RESSARCIDO
PELA SECRETARIA DA RECEITA FEDERAL. LEGALIDADE DO
ART. 62 E PARAGRAFOS DO DECRETO N. 2.138/97. ILEGALIDADE
DO PROCEDIMENTO APENAS QUANDO O CREDITO
TRIBUTARIO A SER LIQUIDADO SE ENCONTRAR COM
EXIGIBILIDADE SUSPENSA (ART. 151, DO CTN). 1. Nao macula o
art. 535, do CPC, o acérdao da Corte de Origem suficientemente
fundamentado. 2. O art. 6° e pardgrafos, do Decreto n. 2.138/97, bem
como as instru¢des normativas da Secretaria da Receita Federal que
regulamentam a compensagao de oficio no ambito da Administracao
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Tributaria Federal (arts. 62 8° e 12, da IN SRF 21/1997; art. 24, da IN
SRF 210/2002; art. 34, da IN SRF 460/2004; art. 34, da IN SRF 600/2005;
e art. 49, da IN SRF 900/2008), extrapolaram o art. 7%, do Decreto-Lei n.
2.287/86, tanto em sua redacao original quanto na redagao atual dada
pelo art. 114, da Lei n. 11.196, de 2005, somente no _que diz respeito a
imposicao da compensacao de oficio aos débitos.do sujeito passivo
que se encontram com exigibilidade suspensa, na forma do art. 151, do
CTN (v.g. débitos inclusos no REFIS, PAES, PAEX, etc.). Fora dos
casos previstos no art. 151, do CTN, a compensagao de oficio é ato
vinculado da Fazenda Publica Federal a.que deve se submeter o
sujeito passivo, inclusive sendo licitos os procedimentos de
concordancia t4cita e retencao previstos'nos §§ 1° e 3% do art. 6°, do
Decreto n. 2.138/97. Precedentes: REsp.' N°? 542.938 - RS, Primeira
Turma, Rel. Min. Francisco Falcao, julgado em 18.08.2005; REsp. N°
665.953 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otavio de Noronha,
julgado em 5.12.2006; REsp. N° 1.167.820 - SC, Segunda Turma, Rel.
Min. Mauro Campbell Marques; julgado em 05.08.2010; REsp. N°
997.397 - RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado, julgado em
04.03.2008; REsp. N? 873.799 - RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques, julgado em 12.8.2008; REsp. n. 491342 / PR,
Segunda Turma, Rel. Min. Joao Otdvio de Noronha, julgado em
18.05.2006; REsp. N2.1.130.680 - RS Primeira Turma, Rel. Min. Luiz
Fux, julgado em 19.10.2010. 3. No caso concreto, trata-se de restituicao
de valores indevidamente pagos a titulo de Imposto de Renda da
Pessoa Juridica - IRP] com a imputagdo de oficio em débitos do
mesmo sujeito passivo para os quais ndao ha informagao de suspensao
na forma do art. 151, do CTN. Impde-se a obediéncia ao art. 6° e
paragrafos de.Decreto n. 2.138/97 e normativos préprios. 4. Recurso
especial parcialmente provido. Acérdao submetido ao regime do art.
543-C, do CPC, e da Resolucao STJ n. 8/2008.”

2. Da compensacao — Extingao da obrigagao tributaria

Dispoero art. 146, III, b , da Constituicdo Federal caber a lei
complementar estabelecer normas gerais em matéria de legislacao
tributdria, especialmente sobre obrigagdo , lancamento, crédito , prescrigao e
decadéncia tributarios. Nesse sentido, a extingdo das obriga¢des constitui
matéria de normas gerais de direito tributario, sob reserva de lei

complementar. A compensa¢ao vem prevista no inciso II do art. 156 do
CTN como forma de extingao do crédito tributario e deve observar as
peculiaridades estabelecidas no art. 170 do Cddigo Tributario Nacional. O
ato juridico do lancamento, qualquer que seja a Teoria adotada
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(declarativista ou constitutiva), confere a exigibilidade necessaria ao crédito
tributario do sujeito ativo.

No julgamento das ADI n® 4.425 e 4.357, 4.372 e 4.400, a Corte tracou
algumas premissas para se considerar valida a compensacao unilateral e
automatica de valores pela Fazenda Publica. Do vote. proferido pelo
Ministro Luiz Fux , é possivel extrair as premissas aceitas pela Corte no
enfrentamento das impugnacoes aos §§ 9° e 10 do art.. 100 da Constituicao,
as quais podem se aplicar ao caso dos autos. Segue.trecho do voto:

“Nos dominios do direito privado, o instituto juridico da
compensagao € modo de extin¢ao.das obrigacdes que tem lugar
quando duas pessoas sao, simultaneamente, credora e devedora uma
da outra. Nas palavras de Ponte de'Miranda, ‘compensar é pesar dois
créditos, um de A contra B e outro de B contra A, um pelo outro (
debiti et crediti inter se contributio , MODESTINO, L. 1, D., de
compensationibus , 16,2). Compensam-se crédito e divida. Um vai a
um prato; o outro, ao outro prato da balanga’ (Tratado de direito
Privado. Parte Especial. T. XXIV. Rio de Janeiro: Editor Borsoi, 1959, p.
305 — grifos no original). A compensacao, portanto, extingue as
obrigagOes reciprocas;/que se consideram pagas, totalmente, se forem
iguais, ou até a concorréncia da menor, se forem desiguais. E o que
dispde o Cddigo_Civil brasileiro de 2002, em seu art. 368, verbis: ‘se
duas pessoas forem ao mesmo tempo credor e devedor uma da outra,
as duas obrigacdes extinguems-se, até onde se compensarem’.

A racionalidade que inspira o instituto foi muito bem captada por
Carvalho Santos, ao pontuar o nitido propdsito de equidade e de
utilidade /da compensacdo: ‘funda-se na eqiiidade, sem duvida,
porquanto. ndo seria justo que uma pessoa tivesse de pagar o seu
débito,arquem nado lhe paga o seu crédito, de igual ou superior
importancia. Dolo facit qui petit quod redditurus est , diziam os
romanos. Funda-se, igualmente, na utilidade, por isso que evita
demandas sucessivas, despesas intteis, retardamentos prejudiciais,
facilitando, grandemente, os pagamentos’ (Cddigo Civil Brasileiro
Interpretado . Rio de Janeiro: Livraria Freitas Bastos, 1958, p. 217). A
compensacao, portanto, ¢ nao apenas medida de justica, mas
mecanismo de justica eficiente. E exatamente essa premissa que deve
informar o enfrentamento das presentes impugnagoes aos §§ 92 e 10
do art. 100 da Carta Magna

Inicialmente, verifica-se que a compensacao nao viola a liberdade
do credor, na medida em que toda a compensagao no ordenamento
juridico nacional, opera-se de pleno direito, sem que dependa da
vontade dos credores reciprocos (TEPEDINO, Gustavo; BARBOZA,
Heloisa Helena; MORAES, Maria Celina Bodin de. Codigo CiV!iSI



interpretado conforme a Constituicao da Republica. Rio de Janeiro:
Renovar, 2007, p. 676). O suporte fatico da compensagao prescinde de
anuéncia ou acordo, perfazendo-se ex lege diante. das seguintes
circunstancias objetivas: ( i) reciprocidade de dividas ,.(ii) liquidez das
prestagdes , (iii) exigibilidade dos débitos e (iv ) fungibilidade dos
objetos . Reunidos tais elementos, ndo é cabivel exigir a anuéncia do
credor privado para que ocorra a compensagao, pois disso resultaria,
em ultima andlise, um tratamento mais restritivo para a Fazenda do
que 0 que ocorre na compensacao entre créditos privados em geral,
que independem da concordancia, operando ipso iure .

(..)

Ora, as mesmas razdes que justificam-a compensagao dos débitos
titularizados pela Fazenda também justificam a compensacao dos seus
créditos. Nao ha razoabilidade minima na diferenciacdao das hipdteses.
Os valores maiores de justica e eficiéncia estdo presentes, com a
mesma intensidade, em ambas (as situagOes. Se a compensacao de
débitos da Fazenda evita o ajuizamento de execugdes desnecessarias, o
mesmo ocorre com o particular que é credor do Fisco e vé-se
executado por débitos tributdrios ou de qualquer outra natureza.
Prestigiar apenas o credor fazendario (ou, sob outra perspectiva,
proteger apenas o devedor publico) é usar a retdrica da justiga
eficiente para oprimir o particular. Com essa situacdo o Judicidrio
brasileiro, e o Supremo Tribunal Federal em especial, ndao podem
compactuar.”

Do parcelamento — suspensao da exibilidade do crédito tributario

Como visto, i n'casu , nao esta em debate a razoabilidade da
compensacgao de oficio de que trata o art. 73 da Lei n® 9.430/96. O instituto
juridico da compensacao €, em si, instrumento de justica e de eficiéncia na
disciplina das' relagbes obrigacionais, desde que observadas as
peculiaridades definidas no Codigo Tributario Nacional, norma geral de
Direito Tributario. Todavia, é circunstancia objetiva da validade da
compensagao unilateral da Fazenda Publica que o crédito do sujeito passivo
objeto do-encontro de contas seja exigivel. Ocorre que, existente o crédito
tributdrio, em razao da ocorréncia do fato gerador da obrigagdo, com ou
sem/lan¢camento, sua exigibilidade é passivel de regras de proibicao. Os
arts. 151 a 155-A do Codigo Tributdrio Nacional arrolam os casos de
suspensao do crédito tributdrio. O art. 151, VI, do Codigo prevé o
parcelamento como hipdtese de suspensao da exigibilidade do crédito
tributdrio. Ocorrendo, por mutuo consentimento, acordo entre o sujeito
passivo, por forca de sua vontade, e o sujeito ativo, com a permissao da lei,

sobre o parcelamento, fica o Fisco impedido de exigir a totalidade do
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crédito enquanto perdurar o acordo. O art. 151, VI, CTN, ao prever que o
parcelamento suspende a exigibilidade do crédito tributario, nao condiciona
a existéncia ou nao de garantia. Como norma geral de Direito Tributario
que positiva os institutos juridicos basicos da tributag¢ao (obrigacao
tributaria e crédito tributario), condiciona o contetido das. leis ordinarias
instituidoras dos tributos e disciplinadoras dos institutos.

Sempre que uma lei ordindria discrepar de normas gerais de direito
tributario, a incompatibilidade se resolve a favor do texto integrado em lei
complementar ou com forga de lei complementar, reconhecendo-se, no caso,
vicio de inconstitucionalidade, por invasao por lei ordindria de competéncia
reservada, constitucionalmente, a lei complementar.

Dessa forma, o pardgrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96 (incluido
pela Lei n® 12.844/13), ao permitir que o Fisco realize compensagao de oficio
de débito parcelado sem garantia , condiciona a eficacia plena da hipdtese
de suspensao do crédito tributdrio - no-caso, o 'parcelamento’ (CTN - art.
151, VI) - a condicao nao prevista em lei complementar. Em outras palavras,
retira os efeitos da propria suspensao da exigibilidade do crédito tributario
prevista em lei complementar.

Vide que o Superior Tribunal de Justica julgou, sob o rito dos recursos
repetitivos, a mesma questao que ora se coloca com base no Cddigo
Tributdrio Nacional, embera analisando a questao sob o enfoque das
normas infraconstitucionais (art. 73, Lei n® 9.430/96, Dec n® 2.138/97, IN SRF
600/05 e 900/08). O cerne da orientagao consolidada no Superior Tribunal de
Justica € a impossibilidade de compensagao de oficio de créditos a serem
restituidos ou ressarcidos ao contribuinte, os quais tenham sido incluidos
em programa de parcelamento, tendo em vista que sua exigibilidade esta
suspensa (REsp.n® 997.397/RS, Primeira Turma, Rel. Min. José Delgado ,
julgado em 4/3/08, e REsp n° 873.799/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Mauro
Campbell Marques , julgado em 18/5/06, e REsp n® 491.342/PR, Segunda
Turma, Rel: Min. Jodo Otavio de Noronha , julgado em 18/5/06).

Na revisitacdo do tema, agora em sede de repercussao geral, verifico
que a possibilidade de compensacao unilateral com créditos parcelados
“sem garantia”, na forma do paragrafo tinico do art. 73 da Lei n® 9.430/96
(incluido pela Lei n® 12.844/13), ndao passa no teste da constitucionalidade,
tendo em vista o art. 146, III, b, da Constituicao Federal.

Dispositivo



Diante do exposto, voto pela negativa de provimento ao recurso
extraordindrio, mantendo-se o acordao que declarou a
inconstitucionalidade da expressao “ou parcelados sem garantia”, constante
do paragrafo tnico do art. 73 da Lei n® 9.430/96, incluido pela-Lei n® 12.844
/13, por afronta ao art. 146, III, b, da Constitui¢ao Federal.

Em relacdao ao Tema 874, proponho a seguinte tese de repercussao geral:

E inconstitucional, por afronta ao art.” 146, III, b, da CF, a
expressao “ou parcelados sem garantia”, constante do paragrafo tinico
do art. 73, da Lei n® 9.430/96, incluido pelaLei n® 12.844/13, na medida
em que retira os efeitos da suspensdao da exigibilidade do crédito
tributdrio prevista no CTN.



