Decisao do Supremo limita nova lei sobre ISS,
avaliam advogados

Lei Complementar 175, que alteras as regras para o recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, foi sancionada
pelo presidente Jair Bolsonaro na semana passada
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O governo publicou na ultima quinta-feira, 24, a Lei Complementar 175, que alteras

as regras para o recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza (ISS). Originario do Projeto de Lei Complementar (PLP) 170/2020, o

texto estabelece que a competéncia de cobranca do imposto passa para o municipio onde
o servigo é prestado ao usuério final, e ndo mais pela empresa que presta o servico. A

alteracdo entrara em vigor a partir de 2021.

A Lei Complementar 157, de 2016, ja havia determinado a mudanca na cobranca do ISS
para determinados segmentos da economia, deixando de ser recolhido no municipio
onde esta sediado o prestador e passando para aquele de domicilio do tomador do

Servico.

Em 2018, o ministro Alexandre de Moraes, do Supremo Tribunal Federal (STF),
concedeu liminar na Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5835 para suspender
dispositivos da LC 157 relativos ao local de incidéncia do ISS. A decisdo suspendeu
também, por arrastamento, a eficicia de toda legislagio local editada para complementar

a lei nacional.

Devido a essa liminar, alguns advogados entendem que a LC 175 mostra-se pouco eficaz.
QOutros veem como positiva a criacdo de uma entidade de abrangéncia nacional para

fiscalizacio de um tema que envolve um imposto municipal.
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“Mesmo com a edicdo da nova lei complementar subsiste o interesse juridico em definir
se a LC 157/2016 poderia ter alterado o sujeito ativo e o aspecto espacial do imposto para
o municipio em que domiciliado o tomador ao invés do municipio onde ocorre a
prestacdo do servico. Se a LC 157/16 for declarada inconstitucional, cai também a lei

nova”, diz Daniel Corréa Szelbracikowski, tributarista socio da Advocacia Dias de Souza.

Ainda segundo Szelbracikowski, a nova lei complementar sup6s como condicéo para a
eficacia da .C 157/16 a instituicdo de um comité gestor e a criagdo de um sistema de
recolhimento padronizado do ISS, “o que ainda nio ocorreu, ndo havendo sequer
previsdo para tanto. Sem que isso ocorra, a LC 157/16 permanece ineficaz, justificando a

manutencio da liminar concedida pelo STF na ADI 5835”, conclui.

Richard Edward Dotoli, socio da area tributaria do Costa Tavares Paes, doutor em direitc
tributario pela Universidade do Estado do Rio de Janeiro (Uerj) e professor na FGV-RJ,

aponta quatro razoes para a impertinéncia da LC 175.

“A Lei Complementar 175 é, no minimo, inoportuna, pelo seguinte: (1) ela regula o
cumprimento de obrigacoes acessorias de uma forma de cobranca de ISS que o STF ja
suspendeu a execucdo (ADI 5835) — regulamenta uma lei que nao sera aplicada; (2)
atropela as discussoes sobre a reforma tributaria, ja em andamento no Poder Executivo e
no Poder Legislativo; (3) transfere para os contribuintes os custos para o
desenvolvimento de um sistema de controle eletronico, quando essa iniciativa deveria
partir do poder puiblico; e (4) transfere para os contribuintes toda a incapacidade de
articulacéo politica entre os entes da federacéo de discutir uma reparticio de recursos”,

opina.



Inseguranca juridica

Ja na avaliacio de Rodrigo Rigo Pinheiro, socio coordenador da area tributaria do Leite,

Tosto e Barros Advogados, a nova lei abre espaco para mais discussoes judiciais.

“As novas determinacdes legais sdo de fragil execucdo diante da suspenséo da eficacia da
regra que altera o sujeito ativo do ISS que, de acordo com decisdao do STF, continua sendo
o municipio de localizacdo do estabelecimento prestador (liminar na ADI 5835, do
ministro Alexandre de Moraes). Além disso, a ampliacdo e a capilarizacdo do ntiimero de
municipios competentes para arrecadar o ISS traz, na mesma proporgao, uma preclara
inseguranca juridica aos empresarios sobre em qual cidade deverao recolher o imposto
(até considerando que, varios deles, possuem domicilio em mais de um deles). Em outras
linhas, a funcéo esperada de uma lei complementar — que é uniformizar a interpretacao

das regras, ndo restou alcancada”, diz Pinheiro.

0O advogado afirma ainda que induzir que uma empresa, em sua operacio linica, tenha
que recolher ISS para uma série de municipios onde nio esté estabelecida é inviabilizar a

propria prestacgio de servigos.

“Isso sem contar com o aumento expressivo de emissio de notas-fiscais mensais,
considerando a representatividade das operacdes — por exemplo — de uma operadora de

satide em todo o pais”, finaliza.
Manicomio tributario

Geraldo Wetzel Neto, socio e coordenador da drea tributaria e de ICMS da Bornholdt
Advogados, afirma que a Lei Complementar vai na contraméo do que pretende a reforma
tributéaria.

“A discussio sobre qual municipio tem direito sobre o ISS gerado na prestacio de
determinados servicos é antiga, gerando inclusive disputas entre prefeituras que
reduziram aliquotas do imposto para atrair empresas. O tema é controvertido, ainda mais
diante da automacio das contratacoes de alguns servicos listados na Lei Complementar
ora sancionada. Existem intimeras razoes para defesa do ISS devido no domicilio do
tomador do servigo, assim como para defesa do domicilio do prestador do servigo. Porém
uma questfo é certa diante da nova legislacao: o0 manicomio tributario brasileiro acabou
de ser ampliado, uma nova ala foi aberta para os contribuintes, na contramao do que se

pretende com a reforma tributaria”, diz Neto.



Por outro lado, Renato Vilela Faria, socio coordenador da area tributaria do Peixoto &
Cury Advogados, elogia a medida. “Apesar das dificuldades em operacionalizar esse tipo
de mudanca, que envolve a definicio de um padrao nacional de obrigacio acessoria do
ISS (que é um imposto municipal, ou seja, mais de 5700 cidades podem ser impactadas),
vejo com bons olhos, até mesmo como um teste para questoes que vém sendo tratadas
nos diversos foruns de reforma tributaria, com a criacdo de uma entidade de abrangéncia
nacional para fiscalizacio de um tema que envolve um imposto municipal, ainda que

delimitado a um rol reduzido de atividades”, diz.

Thiago Sarraf, tributarista do Nelson Wilians Advogados, lembra que a edicdo da LC 175
se deve aos termos da LC 157, que determinou que o ISS deve ser pago ao municipio de
domicilio dos clientes, relativamente aos servicos anteriormente indicados, o que, a
época, gerou preocupacoes, principalmente quanto & forma de apuracfo e controle do

imposto.

“Tais preocupacoes motivaram, inclusive, o ajuizamento da Ac¢do Direta de
Inconstitucionalidade 5835, ou seja, questionando os dispositivos introduzidos pela lei &
luz da Constituicdo Federal. Na ocasido, 0 ministro Alexandre de Moraes concedeu
medida cautelar para suspender a eficicia da LC 157, por considerar que a auséncia de
definicao clara do conceito de tomador de servigos poderia causar “grave inseguranga
juridica”. Com a edi¢ao da nova L.C 175 foi estabelecido um padrio nacional para
cumprimento de obrigacoes acessbrias, pretensamente possibilitando aos contribuintes e
municipios maior controle e acessibilidade na apuracao do ISSQN para os servi¢os em
questdo, bem como se aguarda pela breve apreciacio da ADI 5835 para eliminar a

inseguranca juridica nestas relacdes”, explica.

Wilson Sales Belchior, socio de Rocha, Marinho E Sales Advogados e conselheiro federal
da QAB, afirma que a LC 175 é importante, particularmente quanto & definicdo de
tomador dos servicos e o correspondente detalhamento para os subitens abrangidos pela
referida norma. “Observe-se que diferentemente da Lei Complementar 157 que se limitou
a estipular que o ‘imposto ser4 devido no local do domicilio do tomador do servigo [...]°, a
Lei Complementar 175 aponta o que se entende por tomador de servigo e a localidade que

sera considerada seu domicilio”, diz.

Outro ponto de destaque, de acordo com Belchior, é a instituicio do Comité Gestor das
Obrigacoes Acessorias do ISSQN, centralizando em sistema eletrénico de padrao
unificado em todo o territério nacional as informacoes e os dados relativos ao imposto,
abrangendo a declaracéo pelo contribuinte, a insercéio das aliquotas pelos municipios,

legislacao vigente e dados do domicilio bancario para recebimento do imposto.



Camila Mazzer de Aquino, coordenadora da area tributaria do WZ Advogados, destaca
que a nova Lei Complementar 175 veio para regulamentar na pratica a aplicacdo da regra
prevista na Lei Complementar 157. “Previu-se que tera um cadastro unificado e foi criado
um comité que deliberara a respeito de como funcionarfo essas obrigagfes acessorias.
Além disso, a lei previu também um regime de transicio entre o momento em que entra
em vigor até o exercicio 2022, de acordo com o qual o produto da arrecadacio de ISS
sobre esses servicos sera repartido entre o municipio onde esta o estabelecimento do
prestador e o municipio onde estdo os tomadores, até que em 2023, 100% da arrecadacédo

serdo direcionados ao municipio onde estdao os tomadores”, explica.



