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EMENTA: Recurso extraordindrio. Repercussdo geral. Contribuicéo
previdenciaria substitutiva. Receita bruta. Lei n® 12.546/11. PIS/COFINS.
Receita ou faturamento. Leis n°s 10.637/02 e 10.833/03. Inclusdo da CPRB na
base de calculo do PIS e da COFINS. Matéria infraconstitucional. Auséncia de
repercussao geral.

E infraconstitucional a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusédo da contribuicédo
previdencidria substitutiva incidente sobre a receita bruta (CPRB) na base
de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Nego seguimento ao recurso extraordinario.
MANIFESTACAO

Trata-se de recurso extraordindrio fundado na letra a do permissivo
constitucional interposto contra acdérdédo do Tribunal Regional Federal da
Quarta Regido assim ementado:

CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SUBSTITUTIVA SOBRE A RECEITA BRUTA. BASE DE
CALCULO DO PIS/COFINS. O tributo que decorre da contribuicdo previdenciaria
substitutiva sobre a receita bruta, previsto no art. 8°, "caput", da Lei
12.546/11, ndo pode ser deduzido das contribuicdes ao PIS/COFINS, cuja
materialidade é a receita bruta e ndo a receita liguida.

A parte recorrente articula contrariedade aos arts. 195, I, b; e 145, § 1°,
da Constituicdo Federal, sob o argumento de que os valores cobrados do
consumidor final ndo constituem acréscimo a seu patriménio, mas mero
transito de valores por seu caixa. Sustenta aplicar-se ao caso dos autos o
mesmo raciocinio desenvolvido pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento do
RE n® 574.706-RG (Tema 69). Em vista disso, entende que deve ser excluida a
CPRB da base de cédlculo da COFINS e do PIS, por ndo integrarem o conceito de
faturamento ou receita, tal como ocorre com o ICMS.

Sustenta, ainda, que a Lei n°® 12.973/14 teria alterado o conceito de receita
bruta disposto na legislacdo de regéncia e que a matéria ndo poderia ser
veiculada por meio de medida provisédria, em afronta aos arts. 62 e 146 da
Constituicdo Federal.

Notadamente, a partir do julgamento do RE n°® 574.706 (Tema 69) em que o
Plendrio da Corte entendeu pela exclusdo do ICMS da base de calculo do PIS e
da COFINS, surgiram as mais diversas teses em relacdo aos mais diversos
tributos, todas versando sobre a base de cadlculo das contribuicdes
incidentes sobre o faturamento ou a receita, como também, acerca da base de
cadlculo da contribuicédo substitutiva (CPRB) de que ora se trata.

Dessa forma, ¢ importante registrar que a matéria contida no recurso
extraordindrio ndo versa sobre o Tema 69 (inclusdo do ICMS na base de
cdlculo do PIS/COFINS), tampouco sobre o Tema 1.048/STF (inclusdo do ICMS na
base de cédlculo da CPRB), mas sobre a inclusdo da CPRB na base de célculo do
PIS e da COFINS, matéria ainda ndo submetida a analise da existéncia de
repercussdo geral pelo Plenadrio da Corte. Dessa forma, os precedentes
relativos a exclusdo do ICMS da base de cdlculo do PIS/COFINS ou da receita
bruta, para fins de incidéncia da contribuicdo substitutiva do art. 8° da
Lei 12.546/11, ndo se aplicam a hipdtese dos autos, porque tratam de
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situacdo fética e juridica diversa.

Com efeito, o § 13 do art. 195 da Constituicdo Federal atribuia a Unido
competéncia para substituir a contribuicdo previdencidria incidente sobre as
remuneracdes dos segurados empregados, trabalhadores avulsos ou

contribuintes individuais - prevista nos incisos I e III do art. 22 da Lei
no 8.212, de 1991 - por uma contribuicdo incidente sobre a receita ou o
faturamento.

A substituicédo foi implementada pela Lei 12.546, de 2011, cujo art. 8°,
caput, facultou as pessoas juridicas que fabricam determinados produtos
substituirem as contribuic¢des do art. 22, I e III, da Lei 8.212/91 por uma
contribuicdo sobre o valor da receita bruta.

Na espécie, questionam-se os efeitos da sistemédtica substitutiva da
contribuicdo previdenciadria entdo autorizada pelo art. 195, § 13, da
Constituicédo e instituida pela Lei n® 12.546, de 2011 - na capacidade
contributiva das pessoas juridicas que deixaram de contribuir na forma do
art. 22, I e III da Lei n® 8.212/91 e passaram a contribuir sobre o valor da
receita bruta de que trata o art. 8°, da Lei n® 12.546/11, consideradas as
bases econbdmicas receita ou faturamento de que trata o art. 195, I, da
Constituicdo Federal.

As demandas como a da espécie tem recebido tratamento uniforme na
jurisprudéncia da Corte. Elas ndo ultrapassam a esfera da legalidade, ndo se
vislumbrando afronta direta, imediata e frontal aos arts. 195, I, b, e 145,
§ 1°, tampouco aos arts. 146 e 62, todos da Constituicgdo Federal.

Nesse sentido:

DIREITO TRIBUTARIO. EXTRAORDINARIO INTERPOSTO SOB A EGIDE DO CPC/2015.
PIS/COFINS. APURACAO DA CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA PATRONAL. APROVEITAMENTO
DE CREDITOS. ART. 8° DA LEI 12.546/2011. DEBATE DE AMBITO
INFRACONSTITUCIONAL. ART. 102 DA LEI MAIOR. APELO EXTREMO QUE NAO ATACA OS
FUNDAMENTOS DO ACORDAO RECORRIDO. APLICACAO DA SUMULA N° 284/STF. AGRAVO
MANEJADO SOB A VIGENCIA DO CPC/2015. 1. A controvérsia, a teor do jé
asseverado na decisdo guerreada, ndo alcanca estatura constitucional. Ndo ha
falar em afronta aos preceitos constitucionais indicados nas razdes
recursais. Compreensdo diversa demandaria a andlise da legislacéo
infraconstitucional encampada na decisdo da Corte de origem. Desatendida a
exigéncia do art. 102, III, a, da Lei Maior, nos termos da remansosa
jurisprudéncia desta Suprema Corte. 2. Razdes do recurso extraordindrio que
ndo atacam os fundamentos do acdérdédo recorrido. Aplicacdo da Sumula n°
284/STF. 3. Ausente condenacdo anterior em honorarios, inaplicavel o art.
85, § 11, do CPC/2015. 4. Agravo interno conhecido e n&o provido, com
aplicacdo da penalidade prevista no art. 1.021, § 4°, do CPC/2015, calculada
a razdo de 1% (um por cento) sobre o valor atualizado da causa (RE n°
1.054.182-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 14/11/17).

AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. TRIBUTARIO. REDUCAO
DE ALIQUOTAS DE TRIBUTOS PELO PODER JUDICIARIO: IMPOSSIBILIDADE.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. BASE DE CALCULO. LEI N. 12.546/2011. AUSENCIA
DE OFENSA CONSTITUCIONAL DIRETA. PRECEDENTES. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO. (ARE n° 1.224.358-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Carmen
Ltcia, DJe de 26/6/20).

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA CPRB. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DA TAXA DE GERENCIAMENTO. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA
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DAS SUMULAS 282 E 356 DO STF. LEI 8.212/1991. LEI £2.546/2011. DECRETO-LEI

1.598/1977. MATERIA DE INDOLE INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A
CONSTITUICAO FEDERAL. LEI MUNICIPAL 8.133/1998. NECESSIDADE DE ANALISE DE
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL LOCAL. INCIDENCIA DA SUMULA 280 DO STF.
REITERADA REJEICAO DOS ARGUMENTOS EXPENDIDOS PELA PARTE NAS SEDES RECURSAIS
ANTERIORES. MANIFESTO INTUITO PROTELATORIO. MULTA DO ARTIGO 1.021, § 4°, DO
CPC/2015. APLICABILIDADE. AGRAVO INTERNO DESPROVIDO (RE n° 1.089.763-AgR,
Primeira Turma, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 1°/4/20).

Seguem as ementas das seguintes decisdes monocréaticas:

RECURSO EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE RECEITA BRUTA CPRB. EXCLUSAO DA BASE DE CALCULO. PIS.
COFINS. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. INCIDENCIA DAS SUMULAS 282 E 356 DO
STF. LEI 8.212/91. LEI 12.546/2011. LEI 12.973/2014. MATERIA DE INDOLE
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA INDIRETA A CONSTITUICAO FEDERAL. RECURSO
INTERPOSTO SOB A EGIDE DO NOVO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. MANDADO DE
SEGURANCA. INAPLICABILIDADE DO ARTIGO 85, § 11, DO CPC/2015. RECURSO
EXTRAORDINARIO DESPROVIDO (RE n® 1.244.117/SC, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de
2/12/19) .

DIREITO PREVIDENCIARTO. CONTRIBUICAO AO PIS E COFINS. BASE DE CALCULO.
EXCLUSAO DOS VALORES ATINENTES A CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE A RECEITA
BRUTA. DEBATE DE AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. RECURSO EXTRAORDINARIO QUE NAO
MERECE TRANSITO (RE n® 1.271.431/RS, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 25/8/20).

Corroboram esse entendimento estas recentes decisdes monocraticas: RE
1.270.296, Rel. Min. Alexandre de Moraes, DJe de 18/6/20; RE n° 1.267.240,
Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 2/7/20; RE n° 1.269.471/SC; Rel. Min. Celso
de Mello, DJe de 2/7/20; RE n° 1.269.702/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe
de 10/6/20; RE n® 1.272.878/CE, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 5/8/20; RE
n® 1.282.827/RS, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 25/8/20; RE n°
1.271.494/SC, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 2/7/20; RE n° 1.271.380/SsC,
Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 5/8/20; RE n°® 1.277.623/SC, Rel. Min. Gilmar
Mendes, DJe de 26/8/20; RE n° 1.278.260/PR, Rel. Min. Gilmar Mendes, DJe de
27/8/20; RE n°® 1.279.801/SC, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de 14/8/20; RE n°
1.278.231/SC, Rel. Min. CArmen Lucia, DJe de 9/9/10.

O Tribunal de origem, ao examinar a legislacdo infraconstitucional aplicéavel
a espécie (Leis 10.637/02 e 10.833/03 e 12.973/2014), consignou que a
Contribuicdo Previdencidria sobre a Receita Bruta integra a base de célculo
do PIS e da COFINS, a luz dos conceitos de receita bruta e receita ligquida.
Aferir, in concreto, se a contribuicdo previdenciaria substitutiva (CPRB)
incidente sobre a receita bruta deve integrar ou nédo a base de cédlculo da
contribuicdo ao PIS e da COFINS, as quails incidem sobre a receita ou o
faturamento, e em que medida essa inclusdo desborda das bases econdmicas
contidas no art. 195, I, b, da Constituicdo Federal demandaria a
interpretacdo prévia da legislacdo infraconstitucional de regéncia,
notadamente do DL 1.598/77, segundo a redacdo dada pela Lei n°® 12.973/14, e
das Leis n° 10.637/02 e 10.833/03, o que é inadmissivel em sede de apelo
extremo. Vide que a mesma orientacdo se aplica gquanto a auséncia de previséo
legal de aproveitamento de créditos da contribuicdo previdenciéaria
substitutiva gquando da apuracdo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

A jurisprudéncia da Corte é assente. Se, para aferir maltrato a normas
constitucionais, for necessario prévio exame da controvérsia a luz da
legislacédo infraconstitucional, como ocorre no caso dos autos, essa é que
conta, ndo se satisfazendo, desse modo, a exigéncia indispensavel ao

ﬂﬂﬂﬂﬂﬂ At~ A AArnA AT A m A A e 1NN TTT T At~ AA MAarmAa+rataaa AXA TAAdA~A-~T

stf.jus.br/portal/jurisprudenciaRepercussao/verPronunciamento.asp?pronunciamento=9088753 3/4



20/10/2020 Plenario Virtual :: STF - Supremo Tribunal Federal
clijudaurdiiellLu ud copecelce 11U dLl L. 1LusL, L 1LLi, lecLLa dy, Uad LCoulloLliLulidu rcucLdl,

haja vista que a afronta ao texto constitucional, se ocorresse, seria
reflexa ou indireta.

Diante do exposto, reafirmo a Jjurisprudéncia da Corte, de gque repousa na
esfera da legalidade a controvérsia relativa a inclusd@o da contribuicdo
previdencidria substitutiva (CPRB) na base de cdlculo da contribuicdo ao PIS
e da COFINS e, por conseguinte, pela auséncia de repercussédo geral,
submetendo a matéria a apreciacdo dos demais Ministros da Corte.

Nego seguimento ao recurso extraordindrio e proponho a seguinte tese de
repercussdo geral:

E infraconstitucional a ela se aplicando os efeitos da auséncia de
repercussdo geral, a controvérsia relativa a inclusdo da contribuicédo
previdencidria substitutiva incidente sobre a receita bruta (CPRB) na base
de calculo da contribuicdo ao PIS e da COFINS.

Brasilia, 15 de outubro de 2020.

Ministro Dias Toffoli

Relator

Documento assinado digitalmente
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