VOTO

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora): 1. Como visto, trata-se de
acao direta de inconstitucionalidade , com pedido de concessao de medida
cautelar, proposta pelo Governador do Estado de Roraima em face da Lei
Estadual n® 1.293 , de 29 de novembro de 2018, que “~Dispde sobre a isencao
do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para
pessoas portadoras de doencgas graves ”.

2. O requerente tem legitimagao ad causammnos termos do inciso V do
art. 2° da Lei n® 9.868/1999. Atendidos, ainda, os pressupostos formais de
admissibilidade. Conheco, pois, da agao direta e passo ao exame do mérito.

3. Para melhor compreensdao da. controvérsia constitucional posta,
transcrevo o ato normativo impugnado:

“ LEI N®1.293 DE 29 DE NOVEMBRO DE 2018

Art. 1° Ficam isentas do pagamento do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), no Estado de Roraima,
as pessoas portadoras das seguintes doengas:

I — portadoras.de Cancer;

IT - portadoras de Diabetes;

III - portadoras de Hipertensao;

IV — pessoas afetadas por Acidente Vascular Cerebral (AVC); e

V — portadoras de Doenga Mental Irreversivel.

Art:.2? A isencdo a que se refere o caput do artigo anterior sera
concedida mediante requerimento do interessado a Secretaria
Estadual da Fazenda — SEFAZ, devendo ser anexado o Laudo Pericial
comprovando que é portador de alguma dessas doengas previstas nos
incisos do artigo 1° desta Lei.

Art. 3% Apds a entrada do Requerimento, a SEFAZ tera 30 dias
para conceder o beneficio a pessoa que estiver dentro das normas
desta Lei, que tera validade para o ano seguinte.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publica¢ao”.

4. Como parametro de controle , a parte autora indica os seguintes
dispositivos da Constitui¢ao Federal:



“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao
contribuinte, é vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:

Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se
encontrem em situagao equivalente, proibida qualquer distingdo em
razao de ocupagdo profissional ou funcdo por eles exercida,
independentemente da denominacao juridica dos rendimentos, titulos
ou direitos;

(-.)

Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias

(--)

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa
obrigatoria ou rentncia de receita ‘devera ser acompanhada da
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro.

5. Quanto a inconstitucionalidade formal , rememoro que a Emenda
Constitucional n® 95/2016 disciplinou,’ no ambito constitucional, a
obrigatoriedade de qualquer proposta‘legislativa a criar ou alterar despesa
obrigatdria ou renuncia de receita, ser acompanhada da estimativa de
impacto or¢camentdrio e financeiro.

E cedico que a Lei Complementar n® 101/2000 ja4 previa obrigagao
semelhante, in verbis :

“Art. 14. A concessao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributdria da qual decorra rentincia de receita deverd estar
acompanhada_de estimativa do impacto or¢amentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender.ao-disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos
uma das.seguintes condicoes:

I - 'demonstracao pelo proponente de que a renuncia foi
considerada na estimativa de receita da lei or¢camentaria, na forma do
art..12, e de que ndo afetard as metas de resultados fiscais previstas no
anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

IT - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente
da elevacao de aliquotas, ampliacao da base de cdlculo, majoracao ou
criacao de tributo ou contribuigao.

§ 1o A rentncia compreende anistia, remissao, subsidio, crédito
presumido, concessao de isen¢do em cardter nao geral, alteracao de
aliquota ou modificacdo de base de cdlculo que implique reducdo
discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

(..)



Art. 16. A criacao, expansao ou aperfeicoamento de acado
governamental que acarrete aumento da despesa serd acompanhado
de:

I - estimativa do impacto or¢amentario-financeiro.no exercicio em
que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes;

IT - declaracao do ordenador da despesa de 'que o aumento tem
adequagao orcamentdria e financeira com a lei orcamentdria anual e
compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei orcamentdria anual, a despesa objeto de
dotagao especifica e suficiente, ou que_esteja abrangida por crédito
genérico, de forma que somadas todas‘as despesas da mesma espécie,
realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nao sejam
ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

IT - compativel com o plano) plurianual e a lei de diretrizes
orcamentdrias, a despesa que se-.conforme com as diretrizes, objetivos,
prioridades e metas previstos nesses instrumentos e nao infrinja
qualquer de suas disposigoes.

§ 20 A estimativa’ide que trata o inciso I do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de calculo utilizadas.

§ 30 Ressalva-se do'.disposto neste artigo a despesa considerada
irrelevante, nos termos em que dispuser a lei de diretrizes
or¢amentarias.

§ 40 As normas do caput constituem condi¢ao prévia para:

I - empenho e licitacdo de servigos, fornecimento de bens ou
execucao de obras;

IT - desapropriagao de imoveis urbanos a que se refere o § 3o do
art. 182 da.Constituicao”.

A EC 95/2016' conferiu, portanto, status constitucional a exigéncia, de
modo a possibilitar inclusive o controle concentrado de constitucionalidade
de ato normativo que nao observe os seus ditames.

Nesse contexto normativo-constitucional, sobreveio a Lei n® 1.293/2018
do Estado de Roraima , que dispde sobre a isencao do Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) para pessoas portadoras de
doencas:graves.

Na licao de Régis Fernandes de Oliveira, “ A isencao é privilégio fiscal
no qual ocorre a suspensao da eficdcia da hipdtese de incidéncia da norma
tributaria mediante lei especifica. Ocorre a dispensa do pagamento de um



tributo que em principio seria devido. A hipodtese de incidéncia estd na lei.
O legislador, por uma série de razoes, impede que ela atue. E instrumento
de extrafiscalidade”.

Houve, in casu, um novo disciplinamento que gerou rentincia de receita,
de forma a acarretar, sem duvidas, um impacto or¢amentario. Nao se
verifica, porém, a prévia instrugdo da proposta legislativa com a estimativa
do impacto financeiro e orcamentario , nos termos doart: 113 do ADCT.

A lei deveria ter sido acompanhada de ‘um instrumento que
proporcionasse a analise quantificada dos seus efeitos fiscais, a fim de
viabilizar a respectiva avaliagdo ao longo do processo legislativo .

A estimativa de impacto financeiro insere-se, assim, na exigéncia de
sustentabilidade financeira . Como ensina.Fernando Facury Scaff: “(...) ndo
basta o equilibrio matematico-contabil de receitas versus despesas. E
imperioso verificar se tais receitas —, incluindo os empréstimos publicos
havidos e as rentncias fiscais — sdo sustentaveis a médio e longo prazo e
nao comprometerao as despesas que deverao ser realizadas — inclusive os
juros dos empréstimos publicos obtidos — a médio e longo prazos”.

De grande valia para elucidar a questdao é o especifico comentario
doutrinario sobre o artigo 113'do ADCT:

“(...) A estimativa de “impacto or¢amentdrio e financeiro” nada
mais € do.que a demonstracao do quanto custam as despesas
obrigatdrias e-as rentincias de receita que se estao a propor. A medida
¢ salutar, uma vez que permite incorporar ao debate legislativo a
analise do’ custo-beneficio, que muitas vezes é relegada a segundo
plan6 ‘do debate politico, especialmente em matéria de beneficios
tiscais.

(...)

Ao elevar a exigéncia de estimativa do impacto orcamentdrio e
financeiro ao nivel da Constitui¢ao Federal, no Novo Regime Fiscal, o
que antes era tomado como apenas uma causa de arquivamento,
passivel de superacao pelo voto de maioria legislativa eventual,
tornou-se um vicio de inconstitucionalidade e, como tal, insuscetivel
de convalidacao. Serd, portanto, inconstitucional a aprovacao de lei
que crie ou altere despesa obrigatoria ou rentncia de receita, sem que
seu processo de deliberagao tenha sido devidamente acompanhado de
estimativa do seu impacto or¢amentario e financeiro”.



Desse modo, o art. 113 do ADCT foi elaborado pelo constituinte
derivado para garantir a sustentabilidade financeira proporcionada pela
mensuragao orcamentdria dos impactos gerados pela .concessao de
beneficios como a isencao em exame. E, pois, um instrumento de gestao
financeira que permite projetar, estimar, quantificar e avaliar os efeitos de
eventuais criagoes de despesas ou alteragoes nas receitas-existentes.

O processo legislativo passou a ter um requisito’ imprescindivel, sob
pena de originar leis eivadas do vicio de inconstitucionalidade formal. Para
ser valida, a legislagao deve, por conseguinte, conformar-se ao equilibrio e a
sustentabilidade financeira , aferiveis no bojo do processo legislativo que
proporcione um disgnéstico do impacto : ((.i ) do montante de recursos
necessarios para abarcar as despesas criadas ou ( ii ) da auséncia de recursos
em razao da rentincia de receitas .

A jurisprudéncia quanto a necessidade de observancia do artigo 113 do
Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitorias estd sendo construida
nesta Suprema Corte.

Na ADI 5816, de relatoria do Ministro Alexandre de Moraes, o Plenario
julgou inconstitucional lei de Rondoénia que proibia a cobranga do Imposto
sobre Operagoes Relativas a‘Circulagao de Mercadorias e sobre Prestacoes
de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagao
— ICMS - de igrejas e templos religiosos de qualquer titulo. Considerou-se
configurada a afronta ao art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitorias da Constituicao Federal, aplicavel a todos os entes federativos.
Confira-se a ementa do precedente:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS
E TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTACAO
INDIRETA. GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO
FISCAL E ANALISE DE IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO
ADCT (REDAGAO DA EC 95/2016). EXTENSAO A TODOS OS
ENTES FEDERATIVOS. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A
imunidade de templos nao afasta a incidéncia de tributos sobre
operagOes em que as entidades imunes figurem como contribuintes de
fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender ampliar o alcance
da imunidade prevista na Constituicao, veiculou beneficio fiscal em
matéria de ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, § 29,
XII, “g”, da CF - a luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizagdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min.

MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5
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/2010) —, exige a apresentacao da estimativa de impacto or¢amentario
e financeiro no curso do processo legislativo para a sua aprovagao. 3.
A Emenda Constitucional 95/2016, por meio da nova redagio do art.
113 do ADCT, estabeleceu requisito adicional para a validade formal
de leis que criem despesa ou concedam beneficios fiscais, requisitos
esse que, por expressar medida indispensavel para o equilibrio da
atividade financeira do Estado, dirige-se a todos os niveis federativos.
4. Medida cautelar confirmada e Acao Direta julgada procedente”.
(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno,
julgado em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG
25-11-2019 PUBLIC 26-11-2019, destaquei)

Ao apreciar a medida cautelar da ADPF 662, recebida como ADI por ter
sido proposta com o objetivo de ver declarada a inconstitucionalidade da
nova redacao dada ao artigo 20, §3° da’Lei 8.742/1993, resultante da
aprovacao do PSL 55/1996 pelo Congresso Nacional sem a observancia do
quanto disposto no artigo 113 do ADCT", 0 Ministro Gilmar Mendes deferiu
o pedido nos seguintes termos:

“Concedo, em parte, a medida cautelar postulada, ad referendum
do Plendrio, apenas para suspender a eficicia do art. 20, § 3% da Lei
8.742, na redacdo dada pela Lei 13.981, de 24 de marco de 2020 ,
enquanto nao sobrevier a implementacao de todas as condi¢des
previstas no art. 195, §5° da CF, art. 113 do ADCT, bem como nos arts.
17 e 24 da LRF g ainda do art. 114 da LDO”. (ADPF 662 MC, Decisao
Monocratica, Relator: Min. Gilmar Mendes, J. 03/04/2020, Dje 07/04
/2020)

Nessa linha de'raciocinio juridico, considerando que a lei impugnada foi
editada em 2018, quando ja vigente o comando do art. 113 do ADCT, era
indispensavel a sua observancia durante o processo legislativo, mediante a
séria apreciacao da estimativa do impacto or¢amentario pela Assembleia
Legislativa em momento anterior a votagao da lei.

Ao ndo cumprir a norma constitucional, o legislador de Roraima criou
lei sem+a prévia deliberagdo sobre o custo-beneficio da isengdo para o
Estado:

A renutncia de receita engendrada implicou o exercicio negativo de uma
competéncia tributdria, sem o necessario exame na arena e na ocasiao
apropriadas. Inexistiu debate sobre as consequéncias da norma a ser criada,
como assinalado pelo constituinte derivado. Por envolver a concessao de
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beneficio fiscal e o tratamento especial a contribuintes, deveria, o processo
legislativo que originou a Lei n? 1.293/2018 de Roraima , ter seguido a risca
o procedimento constitucional obrigatorio fixado pelo art. 113. do’ADCT.

Com esses fundamentos, entendo que, ao suprimir a formalizagao de tal
mecanismo de diagnéstico financeiro do processo “legislativo, foi
descumprido o art. 113 do ADCT. O legislador do. Estado de Roraima
produziu, em razdo da omissao quanto a estimativa do impacto
orcamentario e financeiro, ato normativo eivado.de inconstitucionalidade
formal .

6. Reputo cabivel a modulagdo dos efeitos da decisao.

Configuradas as estritas condi¢des materiais previstas no art. 27 da Lei
n? 9.868/1999 — razodes de seguranca juridica ou de excepcional interesse
social —, cumpre ao Supremo Tribunal Federal, no desempenho do seu
papel de Corte Constitucional, langar/mao do poder-dever de harmonizar o
principio da nulidade da norma (inconstitucional com a exigéncia de
preservacao, considerado o aspecto temporal, histdrico e irreversivel da
realidade, de preceitos outros da Lei Maior que, sem essa providéncia,
seriam feridos caso atribuida eficdcia retroativa ou plena a decisao:
notadamente a seguranca juridica, a confianca legitima e a boa-fé objetiva,
expressoes que sao do devidoprocesso legal e do Estado de Direito.

A jurisprudéncia desta Suprema Corte € firme no sentido de que as
decisOes proferidas em-sede de controle concentrado de constitucionalidade
tém natureza declaratdria, e, portanto, resultam na prontncia da nulidade
ab initio da lei ou'do ato normativo atacado. Eventuais efeitos prospectivos
atribuidos a decisdo, na esteira do que dispoe o art. 27 da Lei n® 9.868/99,
devem derivar-de manifestagao expressa do Tribunal, por maioria de dois
tercos de seus, membros, de modo que a auséncia de pronunciamento
categorico nesse sentido s6 pode ser interpretada no sentido de considerar
como ex tunc os efeitos imprimidos a respectiva decisao.

In casu , verifica-se que o ato normativo declarado inconstitucional no
julgamento do presente feito — Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima — nao obstante viciado na sua origem, possibilitou a
isencdo do IPVA a diversos beneficidrios proprietdrios de veiculos
portadores de doencas graves, de modo a inviabilizar o ressarcimento dos
valores.



Com efeito, a intangibilidade dos montantes integrados ao patrimonio
deve ser resguardada dos efeitos retroativos da( decisao de
inconstitucionalidade, sob pena de se configurar situagao de inseguranga
juridica.

A modulacao dos efeitos da decisdao, no caso, apresenta-se como
necessdria para proteger a confianga legitima que resultou na aplicacao da
lei e observa a boa-fé objetiva.

Proponho, pois, a modulag¢do dos efeitos da decisao desta acao direta de
inconstitucionalidade, para assentar a validade do ato normativo até a data
da publicagdo da ata do presente julgamento.

7. Noutro giro, afasto a alegada inconstitucionalidade material. A
previsao de incentivos fiscais para atenuar situacgOes caracterizadoras de
vulnerabilidades , como ocorre com 0s portadores de doengas graves, nao
agride o principio da isonomia tributaria.

Trata-se, em verdade, da aplicagao da igualdade material . O legislador
valeu-se da fungdo extrafiscal , sem desbordar do principio da
proporcionalidade e com previsdo abstrata e impessoal .

Colho precedentes nessesentido:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Contribui¢ao Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL). Artigos 22 e 29, III, da Lei n® 10.684/03.
Aumento da base de calculo do tributo para as empresas prestadoras
de servigo. Violacao dos principios da isonomia, da capacidade
contributiva, da vedacao do confisco ou da anterioridade. Nao
ocorréncia. Improcedéncia da agao. 1. A alteracdao da redagao do art.
20 da Lei n® 9.249/95 pela Medida Provisoria n® 232/04 nao € suficiente
para gerar o prejuizo da agado, pois o dispositivo que modificava o art.
20 da Lei n® 9.249/95 nao foi aprovado pelo Congresso Nacional,
deixando de constar no texto final da lei de conversao (Lei n® 11.119
/05). O efeito revogador somente se operaria quando da conversao em
lei do texto provisdrio. 2. Descabimento da alegacao de
inconstitucionalidade do art. 29, inciso III, da Lei n® 10.684/03 por
desrespeito ao principio da anterioridade anual previsto no art. 150,
inciso III, alinea b, da Lei Fundamental. A institui¢cdo ou a majoragao
de contribui¢bes sociais submete-se a regramento especifico,
estampado no art. 195, § 6% da Constituicao Federal, fazendo o

dispositivo remissdo expressa a vigéncia do art. 22 da mesma lei apds
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o interregno de noventa dias da publicagao do ato normativo. 3. O
aumento da base de cdlculo da CSLL foi destinado as empresas
prestadoras de servigos tributadas com base no lucro, presumido ou
por estimativa, com exclusdao das prestadoras de servigos hospitalares
e equiparadas. A norma questionada, sob o pdlio_da politica fiscal,
teve o objetivo de sanar discrepancia antes estabelecida consistente em
uma menor tributacdo da renda (lucro) das, pessoas juridicas
prestadoras de servico, em detrimento. das pessoas fisicas
desempenhadoras da mesma atividade. 4. A.conformagao do principio
da isonomia na Constituicido Federal, ‘mais ainda na vertente
tributaria, autoriza a adogdo de medidas discriminativas para a
promogido da igualdade em sentido material. No caso da Contribuigao
Social de Lucro Liquido (CSLL), assim.como de outras contribui¢oes
sociais, a Constituicao Federal autoriza/a adogao de aliquotas ou bases
de calculo diferenciadas, dentre outros critérios, em razao da
atividade econdmica desenvolvida pela empresa, notadamente apds a
Emenda Constitucional n® 20/98;.que inseriu o § 9° no art. 195 da CF. 5.
Atrelado ao valor da isonomia, 0 principio da capacidade contributiva
busca, exatamente, justificar a adogdo de critérios de diferenciagao de
incidéncia, conforme exijaa multiplicidade de situagdes sociais,
sempre visando a uma tributagao mais justa e equanime. 6. Tendo em
conta a totalidade da carga tributaria suportada pelo contribuinte, o
incremento isolado de  uma contribui¢do nao seria suficiente para
atestar o efeito confiscatorio propalado, porquanto, apesar do maior
sacrificio da renda do sujeito passivo do tributo, nao se imp0s dbice
irrazodvel ao exercicio de sua atividade. 7. Agdo que se julga
improcedente” s (ADI 2898, Relator(a): DIAS TOFFOLI, Tribunal Pleno,
julgado em 10/10/2018, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG
30-11-2018 PUBLIC 03-12-2018, destaquei)

“ACGAO DIRETA DE  INCONSTITUCIONALIDADE:
ASSOCIACAO BRASILEIRA DAS EMPRESAS DE TRANSPORTE
RODOVIARIO  INTERMUNICIPAL, INTERESTADUAL E
INTERNACIONAL DE  PASSAGEIROS -  ABRATL
CONSTITUCIONALIDADE DA LEI N. 8.899, DE 29 DE JUNHO DE
1994, QUE CONCEDE PASSE LIVRE AS PESSOAS PORTADORAS
DE DEFICIENCIA. ALEGACAO DE AFRONTA AOS PRINCIPIOS
DA ORDEM ECONOMICA, DA ISONOMIA, DA LIVRE INICIATIVA
E DO DIREITO DE PROPRIEDADE, ALEM DE AUSENCIA DE
INDICACAO DE FONTE DE CUSTEIO (ARTS. 1¢, INC. 1V, 5% INC.
XXII, E 170 DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA):
IMPROCEDENCIA. 1. A Autora, associacio de associacdo de classe,
teve sua legitimidade para ajuizar agao direta de
inconstitucionalidade reconhecida a partir do julgamento do Agravo
Regimental na A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n. 3.153, Rel. Min.

Celso de Mello, DJ 9.9.2005. 2. Pertinéncia tematica entre as
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finalidades da Autora e a matéria veiculada na lei questionada
reconhecida. 3. Em 30.3.2007, o Brasil assinou, na sede das
OrganizagGes das Nagdes Unidas, a Convencao sobre os Direitos das
Pessoas com Deficiéncia, bem como seu Protocolo Facultativo,
comprometendo-se a implementar medidas para ‘dar efetividade ao
que foi ajustado. 4. A Lei n. 8.899/94 € parte das politicas ptblicas para
inserir os portadores de necessidades especiais na sociedade e objetiva
a igualdade de oportunidades e a humanizag¢ao das relagdes sociais,
em cumprimento aos fundamentos da Republica de cidadania e
dignidade da pessoa humana, o que se concretiza pela definigao de
meios para que eles sejam alcangados. 5. Agdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente”. (ADI 2649, Relator(a):
CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 08/05/2008, DJe-197
DIVULG 16-10-2008 PUBLIC 17-10-2008 EMENT VOL-02337-01 PP-
00029 RTJ VOL-00207-02 PP-00583 LEXSTEF v. 30, n. 358, 2008, p. 34-63,
destaquei)

“AGRAVO DE INSTRUMENTO - IPI - ACUCAR DE CANA - LEI
N© 8.393/91 (ART. 2°) - ISENCAO FISCAL - CRITERIO ESPACIAL -
APLICABILIDADE - EXCLUSAO DE BENEFICIO - ALEGADA
OFENSA AO PRINCIPIO“DA ISONOMIA - INOCORRENCIA -
NORMA LEGAL DESTITUIDA DE CONTEUDO ARBITRARIO -
ATUACAO DO JUDICIARIO COMO LEGISLADOR POSITIVO -
INADMISSIBILIDADE, - RECURSO IMPROVIDO. CONCESSAO DE
ISENCAO TRIBUTARIA E UTILIZACAO EXTRAFISCAL DO IPI - A
concessao de isencdo em matéria tributaria traduz ato discricionario,
que, fundado emjuizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Puablico (RE 157.228/SP), destina-se - a partir de critérios racionais,
logicos e impessoais estabelecidos de modo legitimo em norma legal -
a implementar objetivos estatais nitidamente qualificados pela nota da
extrafiscalidade. A isencdo tributdria que a Unidao Federal concedeu,
em matéria de IPI, sobre o agtcar de cana (Lei n® 8.393/91, art. 29)
objetiva conferir efetividade ao art. 3? incisos II e III, da Constitui¢ao
da Republica. Essa pessoa politica, ao assim proceder, pds em relevo a
fungao extrafiscal desse tributo, utilizando-o como instrumento de
promocao do desenvolvimento nacional e de superacao das
desigualdades  sociais e regionais. O POSTULADO
CONSTITUCIONAL DA ISONOMIA - A QUESTAO DA
IGUALDADE NA LEI E DA IGUALDADE PERANTE A LEI (RTJ 136
/444-445, REL. P/ O ACORDAO MIN. CELSO DE MELLO). - O
principio da isonomia - que vincula, no plano institucional, todas as
instancias de poder - tem por fungado precipua, consideradas as razdes
de ordem juridica, social, ética e politica que lhe sdo inerentes, a de
obstar discriminagGes e extinguir privilégios (RDA 55/114), devendo
ser examinado sob a dupla perspectiva da igualdade na lei e da

igualdade perante a lei (RT] 136/444-445). A alta significacdo que esse
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postulado assume no dmbito do Estado democrético de direito imp0de,
quando transgredido, o reconhecimento da absoluta desvalia juridico-
constitucional dos atos estatais que o tenham desrespeitado. Situagao
inocorrente na espécie. - A isengao tributaria concedida pelo art. 2° da
Lei n? 8.393/91, precisamente porque se acha despojada de qualquer
coeficiente de arbitrariedade, ndo se qualifica - presentes as razdes de
politica governamental que lhe sdo subjacentes - como instrumento de
ilegitima outorga de privilégios estatais em favor de determinados
estratos de contribuintes. ISENCAO TRIBUTARIA: RESERVA
CONSTITUCIONAL DE LEI EM SENTIDO FORMAL E POSTULADO
DA SEPARACAO DE PODERES. - A exigéncia constitucional de lei
em sentido formal para a veiculagao ordindaria de isengdes tributdarias
impede que o Judicidrio estenda semelhante beneficio a quem, por
razOes impregnadas de legitimidade juridica, ndo foi contemplado
com esse "favor legis". A extensao dos beneficios isencionais, por via
jurisdicional, encontra limitagao @bsoluta no dogma da separacao de
poderes. Os magistrados e Tribunais, que nao dispdem de funcao
legislativa - considerado o principio da divisao funcional do poder -,
nao podem conceder, ainda que sob fundamento de isonomia, isenc¢ao
tributaria em favor daqueles a quem o legislador, com apoio em
critérios impessoais, racionais e objetivos, ndo quis contemplar com a
vantagem desse beneficio de ordem legal. Entendimento diverso, que
reconhecesse aos magistrados essa anomala funcdo juridica,
equivaleria, em ultima andlise, a converter o Poder Judicidrio em
inadmissivel legislador positivo, condi¢ao institucional que lhe recusa
a propria Lei Fundamental do Estado. Em tema de controle de
constitucionalidade de atos estatais, o Poder Judiciario s6 deve atuar
como legislador negativo. Precedentes”. (Al 360461 AgR, Relator(a):
CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em 06/12/2005, Dje-055
DIVULG 27-03-2008 PUBLIC 28-03-2008 EMENT VOL-02312-06 PP-
01077, destaquei)

“Ao instituir incentivos fiscais a empresas que contratam
empregados com mais de quarenta anos, a Assembléia Legislativa
Paulista usou o carater extrafiscal que pode ser conferido aos tributos,
para estimular conduta por parte do contribuinte, sem violar os
principios da igualdade e da isonomia. Procede a alegacao de
inconstitucionalidade do item 1 do § 22 do art. 1%, da Lei 9.085, de 17/02
/95, do Estado de Sao Paulo, por violagao ao disposto no art. 155, § 2¢,
XII, g, da Constituicao Federal. Em diversas ocasides, este Supremo
Trubunal ja se manifestou no sentido de que isengdes de ICMS
dependem de deliberagdes dos Estados e do Distrito Federal, nao
sendo possivel a concessao unilateral de beneficios fiscais. Precedentes
ADIMC 1.557 (DJ 31/08/01), a ADIMC 2.439 (D] 14/09/01) e a ADIMC
1.467 (DJ 14/03/97). Ante a declaragao de inconstitucionalidade do

incentivo dado ao ICMS, o disposto no § 32 do art. 1° desta lei, devera
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ter sua aplicagao restrita ao IPVA. Procedéncia, em parte, da agao”.
(ADI 1276, Relator(a): ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno, julgado em 29
/08/2002, DJ 29-11-2002 PP-00017 EMENT VOL-02093-01 PP-00076,
destaquei)

Desse modo, a lei impugnada nao apresenta vicio de
inconstitucionalidade material, por buscar a implementagao da isonomia na
vertente tributaria .

8. Ante o exposto, conhego da presente acao direta de
inconstitucionalidade e julgo procedente o. pedido para declarar a
inconstitucionalidade formal da Lei n® 1.293, de 29 de novembro de 2018, do
Estado de Roraima, com efeitos ex nunc a contar da data da publicacao da
ata do julgamento.

E como voto.
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