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RECURSO EXTRAORDINARIO. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS
(IRDR) . TRIBUTARIO. REPARTICAO DE RECEITAS. TITULARIDADE DO IMPOSTO DE RENDA
INCIDENTE NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO, PELOS
MUNICIPIOS, A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTACAO DE
BENS OU SERVICOS. ARTIGO 158, INCISO I, DA CONSTITUICAO FEDERAL. PETICAO
7.001, REAUTUADA COMO SUSPENSAO NACIONAL DO INCIDENTE DE RESOLUCAO DE
DEMANDAS REPETITIVAS (SIRDR 1). REAFIRMACAO DO EFEITO SUSPENSIVO A TODOS OS
PROCESSOS, INDIVIDUAIS OU COLETIVOS, EM TODO O TERRITORIO NACIONAL, QUE
VERSEM SOBRE O TEMA. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordindrio interposto pela Unido
(Fazenda Nacional), com arrimo nas alineas a e b do permissivo
constitucional, contra acdédrdédo proferido pela Corte Especial do Tribunal
Regional Federal da 4% Regido, em julgamento de Incidente de Resolucgédo de
Demandas Repetitivas (IRDR), no qual se fixou a seguinte tese no ambito
regional:

O artigo 158, I, da Constituicdo Federal de 1988 define a titularidade
municipal das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na
fonte, incidente sobre valores pagos pelos Municipios, a pessoas fisicas ou
juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servicos.

Por oportuno, transcrevo a ementa do acérdido de gue ora se recorre:

DIREITO CONSTITUCIONAL. PRINCIPIO FEDERATIVO. DIREITO FINANCEIRO. DIREITO
TRIBUTARIO. CONSTITUICAO DA REPUBLICA DE 1988. ARTIGO 158, I. TITULARIDADE
MUNICIPAL DAS RECEITAS ARRECADADAS, A TITULO DE IMPOSTO DE RENDA RETIDO NA
FONTE, INCIDENTE SOBRE VALORES PAGOS PELOS MUNICIPIOS, A PESSOAS FISICAS OU
JURIDICAS CONTRATADAS PARA A PRESTACAO DE SERVICOS OU FORNECIMENTO DE BENS.
DIREITO PROCESSUAL. INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS REPETITIVAS.
SUSPENSAO NACIONAL DOS PROCESSOS POR DETERMINACAO DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL.

1. Incidente de resolugdo de demandas repetitivas acerca da interpretacgdo do
art. 158, I, da Constituicdo da Republica de 1988, segundo o qual pertence
aos Municipios o produto da arrecadacdo do imposto da Unido sobre renda e
proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundacdes que
instituirem e mantiverem.

2. O artigo 158, I, da Constituicdo da RepuUblica de 1988, estampa norma de
direito publico financeiro, mais especificadamente norma de direito
constitucional financeiro que diz respeito a receita publica; modo mais
pormenorizado, norma de direito constitucional financeiro de receita publica
decorrente da atividade tributéaria.

3. Cuidando-se de receita tributédria municipal, constitucionalmente fixada,
estabelece-se a definicdo a partir da qual todo o sistema tributéario e
financeiro, constitucional e infraconstitucional, deve ser compreendido e
desenvolvido. As normas gerais nacionais de direito tributédrio, bem como a
legislacdo federal e municipal, devem ser lidas a partir desta definicédo, e
ndo o contrario.

4. Conforme o texto constitucional de 1988, o aludido tributo incide sobre a
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RENDA e sobre 0OS PROVENTOS relativos a RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO;
sendo que por RENDA, nos termos do sistema tributédrio, entende-se o produto
do capital, o produto do trabalho, ou da combinacdo de ambos (CTN, art. 43,
I), cuja incidéncia independe da denominac¢cdo da receita ou do rendimento, da
localizacédo, condicdo juridica ou nacionalidade da fonte, da origem e da
forma de percepcdo (CTN, art. 43, $§1°); na redacdo constitucional vigente, a
expressdo a qualquer titulo, tem funcdo de aposto explicativo, referente aos
rendimentos pagos, rendimentos por sua vez considerada a incidéncia do
imposto da Unido sobre a renda e proventos de qualquer natureza.

5. A invocacdo do art. 85 do CTN, como instrumento de solucdo de conflitos
de competéncia entre os entes da federacdo, deve observar que (a) ndo ha
conflito de competéncia entre entes federativos no caso, pois a Constituicédo
Jj& tem resposta para o problema colocado e (b) ndo se pode invocar a redacéo
mais restrita do art. 85 do CTN para limitar o sentido e o significado do
artigo 158, I, da CF/88, o que implicaria em interpretar a Constituicdo
contra seu texto e a partir de norma inferior.

6. Condicionar o exercicio do direito reconhecido aos Municipios através da
norma do art. 158, I, da CF/88, a existéncia de legislacao
infraconstitucional que a regulamente, implica outorgar a Unido - ente
politico com competéncia para legislar sobre IR - o poder de ampliar ou néao
a autonomia financeira de outro ente Federado (Municipios) segundo seu juizo
de conveniéncia e oportunidade na edigdo dessa lei regulamentadora, o que
afrontaria o sistema federativo.

7. Afirmada a titularidade constitucional da arrecadacdo debate, ndo ha a
alegada violacdo ao equilibrio sécio-econdbmico entre os municipios (art.
161, II, da CF/88), nem violacdo ao federalismo de cooperacdo. Este, porque
a feicdo do federalismo cooperativo instituido pela CF/88 encontra-se no
texto originario da proépria Constituicdo, onde se insere o discutido artigo
158; j& quanto ao risco de desequilibrio sécio-econdémico, a par da decisiva
determinacédo constitucional, pelo fato de que alegacdo de tal jaez também
exigiria demonstracdo fatica pertinente, o gue ndo had na espécie.

8. Na resolucdo deste litigio, ndo se trata da necessidade de Lei Federal
determinar a retencédo pelo municipio de rendimentos decorrentes de
pagamentos por parte da municipalidade a prestadores de bens e servicos, mas
sim da ordenacdo administrativa infraconstitucional e infralegal gque né&o
exija o recolhimento via DARF, aos cofres da Unido, de montante titularizado
pelos municipios.

9. Tese juridica fixada: O artigo 158, I, da Constituicdo Federal de 1988
define a titularidade municipal das receitas arrecadadas a titulo de imposto
de renda retido na fonte, incidente sobre valores pagos pelos Municipios, a
pessoas fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou
servicos.

10. A tese juridica fixada deve ser aplicada a todos o0s processos
individuais ou coletivos que versem sobre idéntica questdo de direito e que
tramitem na &rea de jurisdicdo deste TRF4, inclusive no ambito dos Juizados
Especiais Federais, bem como aos casos futuros que versem idéntica questédo
juridica e que venham a tramitar no territdério de competéncia deste TRF4,
nos termos do art. 985, incisos I e II, do CPC. Ademais, conforme
determinacdo da Presidéncia do Supremo Tribunal Federal em Suspenséo
Nacional em IRDR (evento 40), a presente deliberacdo neste IRDR destina-se
a, uma vez realizado o julgamento de recurso extraordindrio, permitir que o
Supremo Tribunal Federal fixe, de modo abstrato e definitivo, a melhor
interpretacdo da norma discutida, considerando a existéncia de outras acdes
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de prestacdo jurisdicional uniforme, pela fixacdo de tese abstrata formada
em precedente com efeito vinculante. (Doc. 22)

Ndo foram opostos embargos de declaracao.

Nas razdes do apelo extremo, a parte recorrente sustenta preliminar de
repercussdo geral e, no mérito, aponta violacdo aos artigos 153, III, e 158,
I, da Constituicd&o Federal (Doc. 31).

Em relacdo a repercussdo geral, apresenta inicialmente a disposicdo do
artigo 987, § 1°, do Cdébdigo de Processo Civil, a qual atribui ao recurso
extraordinario interposto contra julgamento de mérito em IRDR presuncdo de
repercussdo geral da questdo constitucional discutida. Em reforgo, defende o
cardter transcendente da questdo juridica debatida neste processo por se
relacionar a prépria feicdo da Federacédo patria. Segundo afirma, a discusséo
dos autos repercute em todos os milhares de lides idénticas em que se
controverte a titularidade do produto da arrecadacdo do imposto de renda
sobre os pagamentos efetuados por Municipio a pessoas fisicas ou juridicas,
que ndo decorram de contrato de trabalho (sob regime estatutario, celetista
ou préprio), como é o caso dos pagamentos pelo fornecimento de bens ou pela
prestacdo de servicos (Doc. 31, p. 11).

No mérito, a recorrente fixa-se, em sua tese defensiva principal,
relacionada ao artigo 158, I, da Constituicdo Federal, a duas premissas para
pleitear a reforma do julgado. A primeira de que a Constituicdo de 1988, na
forma preconizada pelo constituinte origindrio, que conferiu feicdo a
Federacdo, ndo pretendeu alterar as hipbdteses de titularidade do IR pelos
Municipios, sendo que, nesse contexto, o art. 85, II, do CTN, tem sim
aplicabilidade como norma de Direito Financeiro e de solucdo de conflito
entre as unidades federativas. Em relacdo a segunda premissa, argumenta que
as Instrucdes Normativas n® 1.599/2015 e 1.646/2016 ndo resultaram em
alteracdo da interpretacdo juridica da Uni&o, mas sim em instrumentos
normativos editados a fim de possibilitar a fiscalizar Estados e Municipios
que passaram a se apropriar do IR sobre hipdéteses ndo permitidas,
utilizando-se indevidamente do art. 64 da Lei n°® 9.430/1996.
Subsidiariamente, aduz afronta ao artigo 153, III, da Constituicdo Federal,
por ter o acdrdédo recorrido declarado a inconstitucionalidade da aplicacéo
do art. 64 da Lei n° 9.430/1996 exclusivamente a Unido, conferindo
interpretacdo conforme em contrariedade ao sentido univoco da regra, para
alcancar também os municipios.

Em contrarrazdes, os Municipios de Sapiranga (Doc. 46) e de Sapucaia do Sul
(Doc. 48) pugnam pelo desprovimento do recurso e pela manutencdo da tese
firmada pelo TRF da 4% Regido, com a definicdo da titularidade municipal das
receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda retido na fonte, incidente
também sobre valores pagos pelos Municipios a pessoas fisicas ou juridicas
contratadas para a prestacdo de bens ou servicos.

A Vice-Presidéncia do Tribunal a quo proferiu juizo positivo de
admissibilidade do recurso extraordindrio, determinando a comunicacdo a esta
Presidéncia e ao Nucleo de Gerenciamento de Precedentes do Supremo Tribunal
Federal (Doc. 50).

Ressalte-se que o Superior Tribunal de Justica, no Jjulgamento do Recurso
Especial 1.846.657, Rel. Min. Regina Helena Costa, nd&o conheceu daquele
recurso, simultaneamente interposto, por entender que se cuidaria de matéria
constitucional (Doc. 69). Referida decisdo transitou em julgado em
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1-/1U/4UZU (DOC. [12) .

FE o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a questdo controvertida nos autos, qual seja:
direito do ente municipal ao produto da arrecadacdo do imposto de renda
retido na fonte, incidente sobre rendimentos pagos, a qualquer titulo, pelo
municipio, por suas autarquias e fundacdes, incluindo-se o pagamento de
rendimentos a pessoas fisicas e juridicas, em razdo do fornecimento de bens
ou servicos.

A matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussdo geral, competindo a esta Suprema
Corte conferir a correta exegese ao artigo 158, I, da Constituicdo Federal,
especialmente no que concerne ao alcance da expressdo a qualquer titulo,
considerando a possibilidade de se incluir, nessa definicdo, o imposto
retido na fonte referentes aos rendimentos pagos pelo Municipio, ou por suas
autarquias e fundacdes, a pessoas fisicas e juridicas contratadas para
prestacdo de bens ou servigos, diferente do que sustenta a Unido, por
entender que a norma se aplicaria unicamente aos proventos decorrentes de
vinculos laborais estatutéario (servidores publicos) ou celetista (empregados
publicos) .

Importante ressaltar que o presente recurso se destaca de outros até entéo
submetidos ao Plenario virtual, por se tratar do primeiro recurso
extraordinario interposto contra julgamento de mérito em incidente de
resolucdo de demandas repetitivas, para andlise do requisito da repercusséo
geral.

Nesse sentido, destaco a relevadncia do caso em questdo também sob o aspecto
processual, em virtude de sua tramitacdo qualificada na origem por meio do
IRDR, ferramenta processual brasileira, conciliada com ideais mundiais, que
insere os juizes de primeira instdncia e os tribunais de segunda instancia
na participacdo efetiva da formacdo de precedentes vinculantes nesta Suprema
Corte e no Superior Tribunal de Justica.

O instituto juridico do incidente de resolugdo de demandas repetitivas se
apresenta em um contexto maior da evolugdo da sociedade, em que a resolucédo
coletivizada de processos judiciais se tornou algo inseparavel da jurisdicéo
contemporédnea. Assim, a massificacdo dos interesses sociais, em momento
histdérico em que se ampliou o nUmero de pessoas sujeitos e conscientes de
direitos, aliada a ampla (e necessaria) abertura do Poder Judicidrio, exigiu
a atualizacdo das técnicas processuais a fim de permitir ferramentas
modernas e eficientes para a resolucdo tempestiva das questdes
controvertidas submetidas ao Poder Judicidrio. E a tutela coletiva dos
direitos na definicdo de Teori Zavascki (ZAVASCKI. Teori Albino. Processo
Coletivo. Tutela de Direitos Coletivos e Tutela Coletiva de Direitos. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais. 6% Ed. 2014), em que o Poder Judiciario é
provocado para, de forma eficiente e efetiva, resolver pretensdes
relacionadas a direitos individuais homogéneos. Com isso, prima-se pela
atuacdo célere do Poder Judicidrio ndo sob o aspecto individualizado dos
julgamentos, mas sim da solucdo de questdes que impactam a resolucdo de
diversas acdes judiciais.

Essa evolugdo da técnica processual brasileira acompanha uma tendéncia
mundial, a qual influi num conceito bédsico de atuacdo do Poder Judiciario,

em que se evita o julgamento repetido de mesma questdo juridica tdo somente
pela alteracdo das partes processuais. Essa caracteristica, apontada por
Marinoni, Mitidiero e Arenhart como uma anomalia do sistema processual
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(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz; MITIDIERO, Daniel. Novo

Curso de Processo Civil : Volume 2 : Tutela dos Direitos mediante
procedimento comum. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2015.), possui
reflexos perniciosos ao sistema processual, pois a constédncia de Jjulgamentos
durante o tempo transmite uma falsa impressdo a sociedade de que a questéo
juridica ainda nédo foi definitivamente decidida pelo Poder Judiciério.

E preciso, portanto, identificar a mudanca salutar e normal da pratica
processual brasileira, que passou, de forma gradativa durante os anos ainda
da vigéncia do Cédigo de Processo Civil de 1973, a estabelecer formas mais
racionais de julgamento de questdes repetidas, principalmente com a
regulamentacdo da repercussdo geral e dos recursos repetitivos.

Nessa toada, o Cébdigo de Processo Civil de 2015, em boa hora, fortaleceu
esses institutos de julgamento por amostragem (MOREIRA, Barbosa BARBOSA
MOREIRA, José Carlos. Comentadrios ao Cbédigo de Processo Civil. Rio de
Janeiro: Forense, vol. V, 14% Ed. 2009) e instrumentalizou o Poder
Judicidrio com ferramentas eficientes que dispensam a atuacdo repetitiva e
muitas vezes desnecessarias em centenas ou milhares de processos. Com o
devido destaque, foi igualmente importante a opc¢do de ampliar os julgamentos
por amostragem para os tribunais de segunda instédncia, com a insercdo no
ordenamento processual do incidente de resolugédo de demandas repetitivas,
cuja técnica é identificada em outros paises que se destacam pela
centralizacdo e racionalidade das atividades jurisdicionais de instrucéo
processual e decisdéria. Refiro-me, especialmente, as técnicas existentes no
direito alemédo (Musterverfahren), inglés (Group Litigation Order GLO) e
americano (Multidistrict Litigation MDL) .

Essas ferramentas processuais sdo essenciais para o nosso modelo devido a
forte centralizacdo decisdéria adotada pela Constituicdo Federal de 1988, em
que a decisédo final de questdes juridicas ocorrem, efetivamente, com a
apreciacdo da matéria pelo Supremo Tribunal Federal - quando a questdo
envolver a interpretacdo da Constituicdo Federal -, pelo Superior Tribunal
de Justica - na hipdtese de se veicular questdo infraconstitucional federal
- e pelos tribunais de Jjustica, em questdes locais com interpretacdes de
leis municipais e estaduais.

Feitas essas digressdes, esclareco que a controvérsia posta nos autos -
referente ao Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas n. 5008835-
44.2017.4.04.0000, de que ora se recorre em sede extraordindria - foi objeto
de andlise na Peticdo 7.001, na qual a Ministra Carmen LUcia, na qualidade
de Presidente desta Corte, deferiu o pedido formulado pela Unido para
determinar a suspensdo dos atos decisérios de mérito de controvérsia
constante de todos os processos, individuais ou coletivos, em curso no
territdério nacional, que versem sobre a gquestdo objeto do Incidente de
Resolucédo de Demandas Repetitivas n. 5008835-44.2017.4.04.0000, admitido no
Tribunal Regional Federal da Quarta Regido (§ 4° do art. 1.029 do Cdébdigo de
Processo Civil), mantendo-se a possibilidade juridica de adocdo dos atos e
das providéncias necessarias a instrucdo das causas instauradas ou que
vierem a ser ajuizadas e do julgamento dos eventuais pedidos distintos e
cumulativos deduzidos. Na mesma ocasido, determinou, também, a reautuacao
daquela Peticdo como Suspensdo Nacional do Incidente de Resolucgdo de
Demandas Repetitivas, gque foi autuada como SIRDR 1. Por oportuno, confira-se
a ementa da decisdo de suspensdo, 1in verbis:

PETICAO. SUSPENSAO NACIONAL EM INCIDENTE DE RESOLUCAO DE DEMANDAS
REPETITIVAS (SIRDR). § 3° DO ART. 982 E § 4° DO ART. 1.029 DO CODIGO DE

PROCESSO CIVIL. TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA QUARTA REGIAO: IRDR N. 5008835-
AA 2NTT7 A NA NNNN DDMTTTNA REPARTTARN NF REAFTTAQ TRTRITTARTAQ TMPNQTN NF
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RENDA INCIDENTE NA FONTE SOBRE RENDIMENTOS PAGOS, A QUALQUER TITULO, PELOS

MUNICIPIOS A PESSOAS FISICAS OU JURIDICAS CONTRATADAS PARA PRESTACAO DE BENS
OU SERVICOS. MATERIA CONSTITUCIONAL: COMPETENCIA DO PRESIDENTE DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. LEGITIMIDADE DA REQUERENTE. CONTROVERSIA NACIONAL.
ATRIBUICAO DE SEGURANCA JURIDICA E CELERIDADE NA PRESTACAO JURISDICIONAL DE
DEMANDAS REPETITIVAS. SUSPENSAO NACIONAL DEFERIDA. PROVIDENCIAS PROCESSUAIS.
(Peticdo 7.001, Rel. Min. Carmen Lucia, DJe de 1°/2/2018)

Verifico, ainda, tramitarem acdes civeis originédrias, neste Supremo Tribunal
Federal, cuja tematica, a despeito de veicular interesse de estados-membros,
guarda estreita correlacdo com a controvérsia objeto deste recurso
extraordindrio, a exemplo da ACO 2.866, Rel. Min. Marco Aurélio, da ACO
2.881, Rel. Min. Dias Toffoli, da ACO 2.847, Rel. Min. Dias Toffoli, da ACO
2.897, Rel. Min. Dias Toffoli, da ACO 2.970, Rel. Min. Marco Aurélio, da ACO
2.930, Rel. Min. Nunes Marques e da ACO 2.854, Rel. Min. Rosa Weber.

Destarte, é certo que a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da
causa, porquanto o tema em apreco sobressal do ponto de vista
constitucional, especialmente em razdo da interpretacdo conferida pelo
Tribunal Regional Federal da 4% Regido ao artigo 158, I, da Constituicéo
Federal, assegurando, no ambito regional, nos casos pendentes e futuros, a
titularidade municipal das receitas arrecadadas a titulo de imposto de renda
retido na fonte, incidente sobre valores pagos pelos Municipios, a pessoas
fisicas ou juridicas contratadas para a prestacdo de bens ou servicos.

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros casos, tendo em
vista a grande quantidade de municipios brasileiros a serem beneficiados
pela fonte de receita, caso mantida a tese fixada pelo Tribunal a quo, bem
como a expressividade do julgamento da presente causa na sistemética do
Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas.

De igual modo, h& de se considerar que a solucdo da presente controvérsia,
mediante o regime de precedentes qualificados, é essencial para garantir
uniformidade, isonomia e coeréncia da jurisprudéncia constitucional e dar
previsibilidade aos jurisdicionados, com a consequente diminuicdo das
demandas massificadas. Releva notar, por sua propriedade, trecho da deciséo
da Ministra Carmen Lucia ao deferir, na Presidéncia desta Suprema Corte, o
pedido de suspensdo nacional ao IRDR a que se referem estes autos (artigo
982, § 3°, do CPC), requerida na Peticdo 7.001 (SIRDR 1), in verbis:

21. Quanto a configuracdo de situacédo Jjustificadora da suspensédo pleiteada,
faz-se plausivel o alegado efeito multiplicador dos processos envolvendo a
reparticdo de receitas tributaria entre a Unido e os demais entes federados
quanto ao produto do imposto de renda retido por servigos a eles prestados,
estando suficientemente demonstrada a atualidade da controvérsia com risco
de ofensa a isonomia, como se infere dos argumentos desenvolvidos nos
pareceres da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional coligidos nestes autos
eletrdnicos, pelos gquais se noticia divergéncia de entendimento na esfera
administrativa, envolvendo aquele 6érgédo federal e o Tribunal de Contas da
Unido (fl. 16, e-doc. 6), além da submissdo do tema na mencionada Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n. 5.565, do Distrito Federal; e em acdes
tramitando na Justica Federal (Mandado de Seguranca n. 0021198-
18.2016.4.01.3800, do Municipio de Belo Horizonte/MG; Mandado de Segurancga
n. 0052459- 98.2016.401.3800, do Municipio de Contagem/MG; Mandado de
Seguranca n. 1006576-50.2016.4.01.3400, do Municipio de Caruaru/PE).

Nem o eventual julgamento de uma das acdes ajuizadas neste Supremo Tribunal
pela al. f do inc. I do art. 102 da Constituicdo da RepUblica, nas quais
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de imposto de renda, incidente sobre valores pagos pelos Estados e Distrito

Federal (Acdo Civel Originaria n. 2.866, do Parana, Relator o Ministro Marco

Aurélio; Acédo Civel Originaria n. 2.970, do Amapéd, Relator o Ministro Marco
Aurélio; Acdo Civel Originaria n. 2.930, do Sergipe, Relator o Ministro
Celso de Mello; Acé&o Civel Originaria n. 2.854, do Estado de S&o Paulo,
Relatora a Ministra Rosa Weber; e Acdo Civel Originédria n. 2.897, do
Alagoas, Relator o Ministro Dias Toffoli), afastaria a situacdo de
inseguranca juridica dos municipios, pois, apesar da inegavel correlacéao
material entre o inc. I dos arts. 157 e 158 da Constituicdo da Republica,
seus efeitos ficariam restritos as partes das mencionadas acdes civeis
originarias, pela auséncia de efeito vinculante nessa espécie processual,
configurando, portanto, mero precedente persuasivo. (Grifei)

Configura-se, assim, a relevédncia da matéria sob as perspectivas social,
econbmica e juridica (artigo 1.035, § 1°, do Cdébdigo de Processo Civil), bem
como a transcendéncia da questdo cuja repercussdo geral ora se submete ao
escrutinio desta Suprema Corte. Nesse sentido, tenho que a controvérsia
constitucional em apreco ultrapassa os interesses das partes, avultando-se
relevante do ponto de vista econdmico, politico, social e juridico.

Por fim, no que se refere a suspensdo nacional dos processos que versam a
mesma questdo juridica discutida neste recurso extraordindrio, oriundo de
incidente de resolucdo de demandas repetitivas, o artigo 1.029, § 4°, do
codex processual civil, dispde que:

§ 4° Quando, por ocasido do processamento do incidente de resolucdo de
demandas repetitivas, o presidente do Supremo Tribunal Federal ou do
Superior Tribunal de Justica receber requerimento de suspensdo de processos
em que se discuta questdo federal constitucional ou infraconstitucional,
podera, considerando razdes de seguranca juridica ou de excepcional
interesse social, estender a suspensdo a todo o territdrio nacional, até
ulterior decisdo do recurso extraordindrio ou do recurso especial a ser
interposto. (Grifei)

Nessa linha, e consideradas as razdes de seguranca Jjuridica declinadas para
o reconhecimento da repercussédo geral, é de todo recomenddvel a manutencéo
da suspensdo nacional determinada na Peticdo 7.001 (SIRDR 1), até decisédo
final deste recurso extraordindrio ou revogacdo expressa posterior, a
abranger atos decisdérios de mérito de controvérsia constante de todos os
processos, individuais ou coletivos, em curso no territdério nacional, que
versem sobre a questdo objeto do Incidente de Resolucdo de Demandas
Repetitivas n. 5008835-44.2017.4.04.0000, admitido no Tribunal Regional
Federal da Quarta Regido (§ 4° do art. 1.029 do Cébdigo de Processo Civil),
mantendo-se a possibilidade juridica de adocdo dos atos e das providéncias

necessarias a instrucdo das causas instauradas ou que vierem a ser ajuizadas

e do julgamento dos eventuais pedidos distintos e cumulativos deduzidos.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cdbdigo de Processo Civil e artigo
323 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me pela
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL SUSCITADA e, nos
termos do artigo 1.029, § 4°, do CPC, MANTENHO A SUSPENSAO NACIONAL dos
processos que versam a mesma questdo constitucional, do modo como deferida
originariamente. Submeto a matéria a apreciacdo dos demais Ministros da
Corte.

Brasilia, 26 de fevereiro de 2021.

Ministro LUIZ FUX
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