VOTO

O Senhor Ministro Dias Toffoli (Relator):

As questoes que demandam o crivo do Plenario da Corte sob a regéncia
do sistema da repercussao geral sdo as seguintes:“(i) recepcao pela
Constituicao Federal de 1988 da contribuicao de 0,2% sobre a folha de
salarios devida ao INCRA; (ii) natureza juridica” do adicional; (iii)
referibilidade e sujeito passivo da contribui¢ao; (iv) recepcao da
contribuicao ao INCRA incidente sobre a folha de saldrios pela Emenda
Constitucional n® 33/2001.

Antes de avancar, abro um paréntese. No que diz respeito a ultima
questao, registre-se, desde logo, que o assunto esteve, recentemente, em
discussdao no RE n® 603.624/SC, Tema.n® 325, s6 que envolvendo as
contribui¢des de intervengao no dominio-econdomico destinadas ao SEBRAE,
a APEX e a ABDI, também incidentes sobre a folha de salarios.

O Tribunal, por maioria, vencidos a Relatora, Ministra Rosa Weber , e os
Ministros Edson Fachin , Ricardo Lewandowski e Marco Aurélio , negou
provimento aquele recurso extraordindrio e fixou, para o Tema n® 325, a
tese de que “as contribui¢oes devidas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI com
fundamento na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela EC 33/2001",
vencidos os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber . Foi designado Redator
daquele acérdao o Ministro Alexandre de Moraes .

Essa mesma compreensao, como se vera, aplica-se, mutatis mutandis ,
aquela ultima questao discutida nestes autos. Fecho paréntese.

I - Evolugao histérica

A Lei n®2.613, de 23 de setembro de 1955 criou o Servico Social Rural
(SSR), entidade autarquica subordinada ao Ministério da Agricultura. Em
seu art. 6° instituiu, para as pessoas naturais e juridicas que exerciam as
atividades industriais enumeradas nos incisos do artigo, contribuicao de 3%
(trés por cento) sobre a folha de salarios de seus empregados. Em seguida, o
§ 4° do referido art. 6° criou um adicional de 0,3% a “contribuicao devida
por todos os empregadores aos institutos e caixas de aposentaria e pensoes”
sobre a folha de salarios. Inicialmente, o adicional criado foi destinado ao
Servigo Social Rural (SSR). Esse, por sua vez, foi incorporado pela
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Superintendéncia de Politica Agraria (SUPRA), autarquia subordinada ao
Ministério da Agricultura criada pela Lei Delegada n® 11, de 11 de outubro
de 1962, com competéncia para colaborar na formulagao da pelitica agraria,
planejar e promover a reforma agraria. O produto da arrecadagdo das

contribui¢bes instituidas pela Lei n? 2.613/65 passou a ser destinado a
SUPRA. Com vincula¢des mais proximas ao INCRA, a Lei n® 4.504/1964
(Estatuto da Terra) criou o Instituto Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA) e
o Instituto Nacional de Desenvolvimento Agrario (IDA). De acordo com o
art. 117 do Estatuto da Terra, as atividades do Servico Social Rural (SSR)
incorporadas pela SUPRA, bem como o produto da arrecadagao das
contribuicoes criadas pela Lei n® 2.613/55, foi transferido, na proporgao de
50% (cinquenta por cento) ao IBRA e ao ‘érgao do Servi¢o Social da
Previdéncia a ser criado com o fim de atender os trabalhos rurais. De
acordo com o Estatuto da Terra, enquanto ndo criado o érgao especifico da
previdéncia social que atenderia aos trabalhos rurais , as atribuigdes do
Servigo Social Rural ligadas a previdéncia rural bem como a arrecadagao da
parcela da contribuicao destinada ao/futuro 6rgao da previdéncia ficariam
com o IBRA. Em 1970, foi criado o Instituto Nacional de Colonizacgao e
Reforma Agraria (INCRA), e o produto das contribui¢des anteriormente
destinadas a esses 6rgaos foi para ele transferido (DL n° 1.110/70).

O Decreto-Lei n® 1.146, de 31 de dezembro do mesmo ano, consolidou
os dispositivos sobre asrcontribui¢cdes criadas pela Lei n°® 2.613/55,
mantendo o adicional previsto no art. 6% § 4° da Lei n® 2.613/55 - a época de
0,4%, - destinando, proporcionalmente, (i) 50% para o INCRA e (ii) 50%
para o FUNRURAL (art. 1°, 1, 2 e II).

Com a Lei Complementar n® 11, de 25 de maio de 1971, o FUNRURAL
passou a gerir um.novo programa, chamado Programa de Assisténcia ao
Trabalhador Rural (PRORURAL), e o adicional da contribuicao em questao
foi majorado para 2,6% (dois inteiros e seis décimos por cento). Desse total,
destinaram-se 2,4% (dois inteiros e quatro décimos por cento) ao
FUNRURAL, continuando o INCRA com o mesmo percentual de 0,2% (dois
décimos por cento) previsto no DL n?® 1.146/70. Subsistiram, assim, duas
contribuigoes de natureza diversas. A do FUNRURAL (2,4%), de natureza
eminentemente previdencidria e assistencial, e a do INCRA (0,2%),
destinada aos programas e projetos vinculados a reforma agraria e a suas
atividades complementares.

Da evolucao legislativa, portanto, ja é possivel concluir que, desde sua
origem, o unico ponto em comum entre 0 FUNRURAL e o INCRA, e, por
conseguinte, entre suas contribuicoes de custeio, residiu no fato de o
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diploma legislativo que as fixou ter tido origem normativa comum, mas
com finalidades totalmente diversas.

II - Da recepgdo pela Constituicdo de 1988 da contribuicdo de 0,2%
destinada ao INCRA.

Sob a égide da Constituicao de 1988, diversos sao os julgados
reconhecendo a exigibilidade do adicional de 0,2% relativo a contribuicao
destinada ao INCRA. Todavia, a matéria foi ‘encaminhada a partir de
julgados que apreciaram a contribuicao devida ao FUNRURAL - no
percentual de 2,4% (art. 15, II, da LC n® 11/71). Sobre a contribuicao
destinada a financiar o FUNRURAL, a Corte sempre entendeu ser ela uma
contribui¢dao da seguridade social, visto que a exacao tem por finalidade “
cobrir os riscos que incidem sobre toda a coletividade de trabalhadores e
ndo apenas aos empregados da empresa ” (RE n® 255.360/SP, Segunda
Turma, Rel. Min. Mauricio Corréa , DJ-de 6/10/2000; RE n® 238.171/SP, Rel.
Min. Ellen Gracie ).

Os julgados que trataram exclusivamente da contribuicao de 0,2% ao
INCRA acabaram por seguir+a mesma orientacao tracada quanto a
contribuicado ao FUNRURAL, “assentando a Corte que tal contribuigao
também visava a “ financiar.a cobertura de riscos a que se sujeitam toda a
coletividade de trabalhadores ” (AI n® 607.202/PR-AgR, Segunda Turma,
Rel. Min. Gilmar Mendes,, DJe de 19/2/08) Exemplo: RE n® 364.212, Rel. Min.
Nelson Jobim; RE n®415.918/SC e RE n® 211.442/SP, Segunda Turma, Rel.
Min. Gilmar Mendes, D] de 12/5/06; Al n° 700.932/RS-AgR, Rel. Min.
Carmen Lucia ; AL n°® 334.360/SP, Primeira Turma, Rel. Min. Sepulveda
Pertence , DJ de 25/2/05; Al n® 700.833/SP-AgR, Segunda Turma, Rel. Min.
Celso de Mello+; DJe de 3/9/09; Al n® 665.317/RS-AgR, Segunda Turma, Rel.
Min. JoaquimBarbosa , DJe de 18/12/08).

Parece-que o mais acertado, porém, € enquadrar a contribui¢ao ao
INCRA ¢como uma contribuicao de intervenc¢ao no dominio econémico, com
carater extrafiscal, como adiante tentarei demonstrar.

III - Natureza juridica da contribuigdo ao INCRA

Como é possivel observar pela evolugao legislativa, embora inicialmente
criada como um adicional a contribuicao previdencidria, a contribui¢ao ao
INCRA nao é, em verdade, um adicional. Desde sua destinacao as
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atividades desenvolvidas pela autarquia SUPRA — posteriormente IBRA e
INDA -, passou a contribuicdo a ter contornos proprios de contribuigdo de
intervencao no dominio econdmico (CIDE), visto estar. winculada ao
cumprimento das finalidades para as quais essas autarquias-posteriormente
incorporadas pelo INCRA foram criadas.

Luciano Dias Bicalho Camargo langou importante obra doutrindria, na
qual analisa, com profundidade, a natureza juridica ‘da contribui¢ao ao
INCRA, identificando-a como uma CIDE ( Da natureza juridica das
contribuig¢des para o Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria —
INCRA . MP Ed. 2006. p. 329). Para o autor:

“(...) as finalidades das contribui¢des para o INCRA e para o
FUNRURAL ndo guardam correlacao, ja que aquelas visam custear a
intervencao do Estado no Dominie-Economico, por meio do Programa
Nacional de Reforma Agraria, tendo como instrumento principal a
desapropriacdo para fins de xeforma agraria, e estas visaram custear
beneficios de indole previdencidrias a serem prestados aos
trabalhadores rurais.”

A Juiza Federal Simone Lemeos Fernandes, em sua obra As contribui¢des
neocorporativas na Constituicao e nas leis (Belo Horizonte: Del Rey, 2005, p.
189/205) , desenvolve importante estudo sobre a evolucao das contribui¢des
instituidas pela Lei n® 2:613/65 e defende a tese de que, a partir da Lei
Delegada n® 11/62, a’ contribui¢cdo ao INCRA deixou de carregar
caracteristicas proprias do corporativismo, passando a servir a politica
econOmica do governo. Cito um excerto desse estudo:

“Q.Servigo Social Rural foi incorporado pela Superintendéncia de
Politica Agraria (SUPRA), autarquia subordinada ao Ministério da
Agricultura, instituida pela Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de
1962, que passou a ser a entidade destinataria das contribuigoes
instituidas pela Lei n. 2.613/65. A receita dessas contribui¢Ges passou a
ser aplicada na formulagao, planejamento, promogdo e execugao da
reforma agraria, motivo pelo qual, em nosso entendimento, elas
passaram a deter natureza de contribui¢des de interven¢do no
dominio econdmico . A partir desse momento, essas contribuigbes
deixaram, portanto, de carregar caracteristicas proprias do
corporativismo, passando a servir a politica econémica do governo .

Sua evolucao legislativa posterior fez com que fossem,

posteriormente, destinadas a entidades diversas como o Instituto
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Nacional de Desenvolvimento Agrario (INDA), o Instituto Brasileiro
de Reforma Agraria (IBRA), o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria (INCRA) e o FUNRURAL/PRORURAL. A excecio
dessas ultimas entidades, sobre as quais nos manifestaremos a seguir,
todas as demais , a exemplo da Superintendéncia de Politica Agraria,
dedicavam-se a implementacdo da reforma agraria em nosso pais,
utilizando as receitas das contribui¢des originariamente destinadas ao
Servigo Social Rural para a consecugio de seus objetivos institucionais
. Assim, consideramos que as contribuig¢des instituidas pela Lei n. 2.613
/55 somente tiveram natureza de contribui¢des corporativas no
periodo que mediou a promulgagdo desse diploma legislativo e a da
Lei Delegada n. 11, de 11 de outubro de 1962 .”

Acrescenta a autora, no que se refere a correta aplicacao dos recursos
arrecadados:

“Assim, no caso especifico-das contribuigdes para o INCRA, como
se verd, elas somente se mostram validas na medida em que o INCRA,
efetivamente, promove desapropria¢des para fins de reforma agraria ,
visando alterar a estrutura fundidria anacronica brasileira, conforme
minudentemente visto no capitulo 3, aplicando-se, assim, os recursos
arrecadados na consecucao dos objetivos constitucionalmente
previstos: fungdo ysocial da propriedade e diminuigdo das
desigualdades regionais .”

O Superior Tribunal,de Justica tem considerado que a contribuigao para
o INCRA tipifica uma verdadeira contribui¢do de intervencdo no dominio
econdmico. A Ministra Eliana Calmon , em voto proferido em Embargos de
Divergéncia no RESP n°® 770.451/SC, langou importantes ligdes sobre a
natureza da contribuicao:

“Considerando-se tais alinhamentos principiologicos e, ainda, a
finalidade programatica da Constituicdo, vemos que ela enuncia no
art. 170, como fundamentos da ‘Ordem Econdomica’ a valorizagdo do
trabalho humano e da livre iniciativa; como seu objetivo assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justiga social e, como
seus principios , dentre outros, a fungdo social da propriedade , a
diminuicdo das desigualdades regionais e sociais e a busca do pleno
emprego .

Assim, para atender aos ditames da justica social, ndo se pode
compreender como uma propriedade rural na forma de latifindio
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improdutivo (ou seja, que nado esteja atendendo a sua fungao social)
possa permanecer intacta enquanto os reclames sociais decorrentes da
dignidade da pessoa humana, da diminuicao das' desigualdades
regionais de um pais com proporg¢des continentais e da busca do pleno
emprego estejam plenamente desatendidos. {Dai a previsdao
constitucional de intervengdo na ordem econdmica, inclusive
mediante a implementagdo de contribui¢des.de intervengdo no
dominio econ6mico, na forma do seu art. 149.

(o)

Para que seja possivel a sua manifestacdao concreta na ordem
econodmica, o principio da fungdo social da propriedade ocupa papel
de destaque, especificamente a fun¢ao que se projeta sobre a
propriedade rural e que encontra maior relevancia na regra inserta no
art. 184, onde prevé a Carta Maior a desapropriagdo por interesse
social do imével rural que nao estiver cumprindo sua fungao social
para a realizagdo da reforma agréria .”

Com efeito, nao se pode negar que a politica nacional de reforma
agraria ¢ instrumento de intervenc¢do'no dominio econdomico. A finalidade
da contribuicao ao INCRA esta em conformidade com a determinacao
constante do art. 149 da Constitui¢ao, no sentido de que tais contribui¢oes
devem constituir instrumentos de ingeréncia da Unidao na ordem
econOmica. Trata-se de contribuicao especialmente destinada a concretizar
objetivos de atuagao positiva do Estado estampados nos arts. 170, [l e VII, e
184 da Constituicao de 1988, consistentes na promogao da reforma agraria e
da colonizagdo, com vistas a assegurar o exercicio da fungao social da
propriedade e a diminuir as desigualdades regionais e sociais. A mim
parece que estao presentes a correlacao logica entre as causas e os
fundamentos da jintervencao no dominio econOmico e a instituicao da
contribuicao.

IV - Contribui¢des interventivas — referibilidade

Analiso, agora, o argumento da necessidade de que o tributo seja
exigido ‘de pessoa que integra o mesmo segmento econdmico eleito pela
norma’ instituidora do gravame, ou seja, o argumento da necessidade de
referibilidade direta . Para os que defendem a tese, o raciocinio seria
simples: “se é possivel, no todo da sociedade, identificar um grupo ao qual
é voltada uma atuacao estatal, é aceitavel que tal atuacao seja suportada por



aquele grupo, no lugar da sociedade” (SCHOUERI, Luis Eduardo. Direito
Tributdrio . 2. Saraiva, 2012. p. 215/216). Nessa linha, seria inconstitucional a
sujeicao passiva das empresas urbanas a contribui¢ao em questao.

E sabido que, a excecao das hipoteses do art. 195 da Constitui¢ao, nas
quais se impde o custeio por toda a sociedade, a-referibilidade é
caracteristica marcante nas contribuicOes, sejam elas sociais, do interesse de
categorias econdmicas ou profissionais ou de intervencdao no dominio
econdmico, o que significa dizer que o legislador ndo é completamente livre
na definicdo da sujeicao passiva de tais contribui¢does. Todavia, a
referibilidade admite graduacao, sendo que a.maior ou a menor presenga
dela na estrutura da contribui¢ao pode variar de acordo com a regra
constitucional de competéncia.

Especialmente no que se refere as CIDE, a Corte tem admitido que
possam ser sujeitos passivos pessoas fisieas ou juridicas que tenham uma
relacdo indireta com a atuagao estatal custeada pela arrecadagao do tributo.
Quer dizer, os sujeitos eleitos pelo legislador ordindrio devem guardar
relacdo com os principios gerais da atividade econdmica positivados na
Carta Magna, sendo a relacdo juridica estabelecida com operadores
econdmicos que desenvolvam atividades que produzam reflexos no campo
delimitado para a intervengao.

Distinguem-se, assim,~as contribui¢des de intervengdo no dominio
econdmico - que sdo constitucionalmente destinadas a finalidades nao
diretamente referidas ao obrigado , sendo verdadeiros instrumentos de
intervencao na ordem econOmica e social - das contribui¢des de interesse de
categorias profissionais e econémicas , que implicam uma referibilidade
direta , pois se voltam para o atendimento dos interesses das pessoas que
pertencem ao grupo beneficiado.

O Plenario da Corte, no RE n° 396.266-3/SC, discutindo a natureza
juridica da contribuicao interventiva devida ao SEBRAE, ressaltou algumas
caracteristicas dessa espécie tributdria, assentando-as, fundamentalmente,
na finalidade para as quais se presta e na circunstancia intermedidria que a
legitima. As contribui¢coes de intervencao na atividade econdmica,
conforme ja consagrado na Corte, ndo exigem que haja vinculacio direta do
contribuinte ou a possibilidade de que ele venha a auferir beneficios com a
aplicacdo dos recursos arrecadados . Para uma melhor compreensao do
tema, transcrevo, no que interessa, o voto condutor do julgado, relatado
pelo Ministro Carlos Velloso :




“A contribui¢do [de] que estamos cuidando ¢, na verdade, uma
contribuicao de intervenc¢ao no dominio econdmico, nao obstante a lei
a ela se referir como um adicional as aliquotas das contribuic¢oes
sociais relativas as entidades de que trata o art. 1° do D.L. 2.318, de
1986. A autora recorrente, pois, tem razao quando afirma que a citada
contribui¢ao nao esta incluida no rol do art. 240 da C.F ., dado que ¢
ela “totalmente autdbnoma — e nao um adicional’,»desvinculando-se da
contribuicao ao SESI-SENAI, SESC-SENAC.

Nao sendo contribuicao de interesse das-categorias profissionais
ou econdmicas, mas contribuicao de ‘intervencao no dominio
econdmico, a sua instituicdo esta jungida aos principios gerais da
atividade econémica, C.F., arts. 170 a-181. E se o SEBRAE tem por
tinalidade “planejar, coordenar e orientar programas técnicos, projetos

e atividades de apoio as micro/e pequenas empresas, em
conformidade com as politicas ‘nacionais de desenvolvimento,
particularmente as relativas @s areas industrial, comercial e
tecnologica’ (Lei 8.029/90, art. 9°, incluido pela Lei 8.154/90), a
contribuicao instituida para a realizacao desse desiderato esta
conforme os principios gerais da atividade econdmica consagrados na
Constituicao.

Observe-se, de outro lado, que a contribuigao tem como sujeito
passivo empresa comercial e industrial, Barticiges , pois, das
atividades econdmicas. que a constituicao disciplina (C.F., art. 170 e
seguintes).

(-.)

Conclui-se, portanto, que a contribuicdo para o SEBRAE ¢
daquelas de intervengao na atividade econdmica.”

Naquela assentada, anotou o ilustre Relator:

“ Ora, se o texto constitucional impde que os entes federados
dispensem tratamento juridico diferenciado as microempresas e
empresas de pequeno porte para incentiva-las, ndo é crivel que a
contribuicdo instituida em seu beneficio seja_arcada somente por
pessoas juridicas que se encaixem nessas categorias, impondo as
mesmas tratamento diferenciado sim, porém mais oneroso que as
demais empresas concorrentes, em detrimento das que se pretende
ver impulsionadas.

Caracterizadas fundamentalmente pela finalidade a que se

prestam, as contribui¢des de intervencdao na atividade econodmica,
conforme j& consagrado pela jurisprudéncia, nao exigem vinculagido
direta do contribuinte ou a possibilidade de auferir beneficios com a
aplica¢do dos recursos arrecadados .”



Esse entendimento vem sendo mantido em varios precedentes da Corte
em que se discutem contribui¢des de intervenc¢dao no dominio econdmico
(CIDE).

“RECURSO EXTRAORDINARIO - AGENCIA \NACIONAL DE
CINEMA - ANCINE - VALIDADE CONSTITUCIONAL DA
LEGISLACAO PERTINENTE A INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO
SOCIAL DE INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO
DESTINADA AO SETOR CINEMATOGRAFRICO — EXIGIBILIDADE
DESSA ESPECIE TRIBUTARIA - "DESNECESSIDADE DE
VINCULACAO DIRETA ENTRE “O. CONTRIBUINTE E A
DESTINACAO DAS RECEITAS TRIBUTARIAS ARRECADADAS —
PRECEDENTES - RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO” (RE n®
581.375/RJ-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Celso de Mello, DJe de 1¢/2
/13).

“AGRAVO REGIMENTAL-NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO DOMINIO
ECONOMICO - CIDE. LEI 10.168/2000. DESNECESSIDADE DE LEI
COMPLEMENTAR E ‘DE“ VINCULACAO DIRETA ENTRE O
CONTRIBUINTE E A APLICACAO DOS RECURSOS
ARRECADADOS ...EXTENSAO DE BENEFICIO FISCAL A
CONTRIBUINTES NAO CONTEMPLADOS PELA LEGISLACAO DE
REGENCIA. PRINCIPIO DA ISONOMIA. PODER JUDICIARIO.
ATUACAO COMO' LEGISLADOR POSITIVO. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I - As contribui¢des de intervencao no
dominio econdmico podem ser criadas por lei ordinaria e nao exigem
vinculacao direta entre o contribuinte e a aplicagao dos recursos
arrecadados. Precedentes. II — Ante a impossibilidade de atuacao do
Poder Judicidrio como legislador positivo, nao cabe a ele, com base no

principio.-da isonomia, estender beneficio fiscal a contribuintes ndo
abrangidos pela legislagao pertinente. III — Agravo regimental
improvido” (RE n° 449.233/RS-AgR, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski , DJe de 10/3/11).

“Agravo regimental nos embargos de declaracdo no agravo de
instrumento. Negativa de prestagao jurisdicional. CIDE. Lei n® 10.168
/2000. Dispensa de LC. Precedentes. 1. Nao houve negativa de
prestacgao jurisdicional ou inexisténcia de motivagdo no decisum , uma
vez que a jurisdicao foi prestada, no caso, mediante decisao
suficientemente fundamentada, nao obstante contraria a pretensao da
agravante. 2. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal Federal
assentou que € constitucional a Contribui¢do de Intervencdao no
Dominio Econdmico instituida pela Lei n® 10.168/2000, em razao de ser
dispensavel a edigao de lei complementar para a institui¢do dessa

espécie tributaria e a vinculacdo direta entre os beneficios dela
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decorrentes e o contribuinte . 3. Agravo regimental ndo provido” (Al
n® 737.858/SP-AgR-ED, Primeira Turma, de minha relatoria, DJe de 7
/12/12).

Ainda no mesmo sentido: RE n°® 634.177/PR-AgR, Rel. Min: Rosa Weber ,
DJe de 16/12/13; RE n® 492.353-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Ellen Gracie
; RE n® 468.077/RS-AgR, Primeira Turma, Rel. Min. Carmen Lucia , DJe de 3
/3/11).

Em sintese, a referibilidade das contribuicées de intervencao no
dominio econdmico € devidamente identificada no grupo das pessoas
juridicas sujeitas a contribuigao, participes. da ordem econdmica e
responsaveis pela efetivagao dos principios-e programas contidos no art.
170 da Constituicao.

Resta claro que, por intermédio da contribui¢ao ao INCRA, a autarquia
promove o equilibrio no dominio econémico e, consequentemente, a justica
social, seja garantindo que a propriedade cumpra sua fungao social, seja
promovendo a redugao das desigualdades regionais e sociais. Dessa forma,
nao descaracteriza a exagao o fato'de o sujeito passivo (empresa urbana ou
agroindustria) ndo se beneficiar diretamente da arrecadagao , até porque,
como assinalado, esta Corte. considerou que a inexisténcia de uma
referibilidade direta nao desnatura as CIDE, estando, sua institui¢ao “
jungida aos principios gerais da atividade econémica ”.

V - Da Emenda Constitucional n® 33/2001 - Compatibilidade

Cabe, por fim,~na linha de andlise proposta, perquirir acerca da
compatibilidade ‘da contribuicao ao INCRA com a Emenda Constitucional
n® 33/2001, considerando o acréscimo do § 2% III, a , ao art. 149 da
Constituicao.

Nesse ponto, cumpre relembrar, que a Corte, recentemente, por maioria,
negou provimento ao RE n® 603.624/SC, Tema n® 325, e fixou a tese de que
“as contribuicdes devidas ao SEBRAE, a APEX e a ABDI com fundamento
na Lei 8.029/1990 foram recepcionadas pela EC 33/2001", as quais possuem
natureza de contribuicao de intervencao no dominio econdémico.

Na oportunidade, integrei a corrente vencedora, observando que a
orientagao a ser desenhada pela Corte impactaria todas as contribuigdes de
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interveng¢ao no dominio econdmico que incidem sobre a folha de saldrios,
como as contribuicdes relativas ao INCRA, ao FDEPM e ao Fundo
Aerovidrio.

E, para votar naquele caso, utilizei-me dos mesmos_fundamentos que
havia eu utilizado no voto que proferi no presente caso, ne-periodo em que
ele esteve em julgamento no Plendrio virtual, isto é,.até a formulacao do
destaque pelo Ministro Gilmar Mendes . Reitero esses.fundamentos mais a
frente.

Desse modo, adianto que, mantendo harmonia‘com a decisao da Corte
no Tema n® 325, julgo ser constitucional, inclusive apos a EC n® 33/01, a
contribuicao ao INCRA, a qual possui natureza de contribuicao de
intervenc¢ao no dominio econdmico.

Pois bem. Antes de adentrar nesse tema, porém, é importante registrar
que o Superior Tribunal de Justi¢a pacificou o entendimento de que a
contribui¢ao ao INCRA nao foi revogada pelas Leis n°% 7.789/89, 8.212/91 e
8.213/91. E o que sobressai do. EREsp n® 977.058/RS, julgado como
representativo da controvérsia, o-qual foi relatado pelo Min. Luiz Fux
quando ainda compunha o Superior Tribunal de Justica (DJe de 10/11/08).
Segue a ementa do referido julgado:

“ PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. TRIBUTARIO.
CONTRIBUIGCAO DESTINADA AO INCRA. ADICIONAL DE 0,2%.
NAO EXTINCAO PELAS LEIS 7.787/89, 8.212/91 E 8.213/91.
LEGITIMIDADE.

1. A exegese Pds-Positivista, imposta pelo atual estdgio da ciéncia
juridica, imp0Oe na analise da legislacao infraconstitucional o crivo da
principiologia da Carta Maior, que lhe revela a denominada “vontade
constitucional’, cunhada por Konrad Hesse na justificativa da forga
normativa da Constituicao.

2. Sob esse angulo, assume relevo a colocacdao topografica da
matéria constitucional no afa de aferir a que vetor principioldgico
pertence, para que, observando o principio maior, a partir dele,
transitar pelos principios especificos, até o alcance da norma
infraconstitucional.

3. A Politica Agraria encarta-se na Ordem Econdmica (art. 184 da
CF/1988) por isso que a exagdo que lhe custeia tem inequivoca
natureza de Contribuicdo de Intervencdo Estatal no Dominio
Econdmico, coexistente com a Ordem Social, onde se insere a
Seguridade Social custeada pela contribui¢ao que lhe ostenta 0 mesmo
nomen juris .
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4. A hermenéutica, que fornece os critérios ora eleitos, revela que a
contribuigao para o Incra e a Contribui¢ao para a Seguridade Social
sao amazonicamente distintas, e a fortiori , infungiveis para fins de
compensacao tributdria.

5. A natureza tributaria das contribui¢des sobre as quais gravita o
thema iudicandum , impde ao aplicador da lei_a obediéncia aos
canones constitucionais e complementares ‘atinentes ao sistema
tributario.

6. O principio da legalidade, aplicavel in casu , indica que nao ha
tributo sem lei que o institua, bem como nao ha exclusao tributéaria
sem obediéncia a legalidade (art. 150, I da CE/1988 c.c art. 97 do CTN).

7. A evolugao histérica legislativa das-contribui¢Ges rurais denota
que o Funrural (Prorural) fez as vezes da seguridade do homem do
campo até o advento da Carta neo-liberal de 1988, por isso que,
inaugurada a solidariedade genérica entre os mais diversos segmentos
da atividade econdmica e social, aquela exagdo restou extinta pela Lei
7.787/89.

8. Diversamente, sob o pdlio da interpretagdo histdrica, restou
higida a contribuigao para o Incra cujo designio em nada se equipara a
contribuigdo securitaria social.

9. Consequentemente, Testa inequivoca dessa evolucao, constante
do teor do voto, que: (a) a Lei 7.787/89 s6 suprimiu a parcela de
custeio do Prorural; ‘(b) a Previdéncia Rural s6 foi extinta pela Lei
8.213, de 24 de julho de 1991, com a unificacdo dos regimes de
previdéncia; (c) entretanto, a parcela de 0,2% (zero virgula dois por
cento) — destinada ao Incra — ndo foi extinta pela Lei 7.787/89 e
tampouco pela Lei 8.213/91, como vinha sendo proclamado pela
jurisprudéncia desta Corte.

10 . Sob essa otica, a mingua de revogagao expressa e inconcilidvel
a adocao ‘da revogacao tdcita por incompatibilidade, porquanto
distintas.-as razdoes que ditaram as exagOes sub judice , ressoa
inequivoca a conclusdo de que resta higida a contribuigdo para o Incra.

11. Interpretacdo que se coaduna nao sé com a literalidade e a
historia da exagdo, como também converge para a aplicagdo axioldgica
do Direito no caso concreto, viabilizando as promessas constitucionais
pétreas e que distinguem o idedrio da nossa nacao, qual o de
constituir uma sociedade justa e solidaria, com erradicacdo das
desigualdades regionais.

12 . Recursos especiais do Incra e do INSS providos.”

Com efeito, a parcela de 0,2% destinada ao INCRA nao foi suprimida
com a extincgdo do PRORURAL pela Lei n® 7.787/89, tampouco com a
unificagao dos regimes de previdéncia urbana e rural levado a cabo pela Lei

n® 8.213/91, ja que de contribuigao para a Seguridade Social nao se trata.
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Feito esse registro, prossigo no exame das questdes postas ao crivo da
Suprema Corte.

No caso da CIDE destinada ao INCRA, o que/se- discute é a
compatibilidade de sua incidéncia sobre a folha de salarios com o disposto
no § 22 do art. 149 da Constituicao — de acordo com a redacao dada pela EC
n® 33/2001 -, o qual, para parte consideravel da doutrina, estabeleceria que
as contribuigoes sociais e interventivas somente poderiam ter como base de
calculo a receita bruta, o faturamento ou o valor da operacao. Ou seja,
discute-se se tais bases econdmicas seriam numerus clausus ou se a Uniao
teria competéncia para eleger outras bases econdmicas, como, no caso, a
folha de salério . Caso firmada a tese de que o rol constante do art. 149, § 2¢,
da Carta Magna ¢é taxativo, caberia, ainda, a seguinte indagac¢ao: a EC n° 33
/01, ao acrescer ao art. 149 o referido § 2° teria derrogado todo o arcabougo
normativo de contribui¢Oes sociais e interventivas incidentes sobre a folha
de salarios até entdao instituidas com’ base no caput do art. 149 da
Constituicao Federal.

Vejamos o que dispoe o art. 149 (redacao da EC n® 33/2001):

“Art. 149. Compete exclusivamente a Unido instituir contribuigdes
sociais, de interven¢do no dominio econémico e de interesse das
categorias profissionais ou econdmicas, como instrumento de sua
atuacao nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146, III, e
150, I e III, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 62, relativamente
as contribuigdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As..contribui¢Ges sociais e de intervengdo no dominio
econdmico de que trata o caput deste artigo:

(-..)

II "= incidirdo também sobre a importacdo de produtos
estrangeiros ou servigos;

I - poderao ter aliquotas:

a) ad valorem , tendo por base o faturamento, a receita bruta ou o
valor da operacgao e, no caso de importagao, o valor aduaneiro;

b) especifica, tendo por base a unidade de medida adotada.”

Sobre o tema, merece registro que, ja na vigéncia da Emenda
Constitucional n® 33/2001, a Corte reconheceu a constitucionalidade de duas
contribui¢des fundadas no art. 149 da Constituicao incidentes sobre a folha
de salérios . A primeira delas foi a contribui¢do de interven¢do no dominio
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econdmico devida ao SEBRAE (RE n® 396.266); a outra, a contribui¢ao geral
criada pela Lei Complementar n® 110/01 (ADI n® 2.556-2/DF). Todavia, a
analise nao se deu a luz da Emenda Constitucional n® 33/01.

A questao da subsisténcia da contribuicao ao SEBRAE em face da EC n®
33/01, como visto, foi julgada, recentemente, no ja citado'RE n® 603.624/5C,
Tema n® 325. Na ocasido, repito, o Tribunal concluiu, por maioria, terem
sido a mencionada exacao e as contribuicdoes~a 'APEX e a ABDI
recepcionadas pela mencionada emenda constitucional.

Impode-se, pois, a fixagao de um entendimento uniforme acerca da
matéria atinente a compatibilidade das contribui¢des de interven¢ao no
dominio econdmico cuja base de célculo seja a folha de saldrio com o § 2° do
art. 149, inserido pela Emenda Constitucional n® 33/2001.

Para ser fiel a jurisprudéncia da‘Corte, registro que o tema foi
introduzido na Corte no RE n® 559.937/RS, Plenario, DJe de 17/10/13.
Naquela assentada, embora a questao central fosse outra, a ilustre Relatora,
Ministra Ellen Gracie , manifestou, /obter dictum , sua posi¢do pessoal
acerca da alteracao do art. 149 da Constituicao, nos seguintes termos:

“H4 quem diga que o elenco de bases econdmicas, constante do
art. 149, § 2¢, III,"a,, ndo seria taxativo e que s6 o rol encontrado nos
incisos do art. 195, relativo especificamente as contribui¢cdes de
seguridade social, é que teria tal caracteristica, ressalvado o exercicio

da competéncia residual outorgada pelo art. 195, § 4°. E nesse sentido,
e.g., a doutrina de Paulo de Barros Carvalho, em seu Curso de Direito
Tributdrio,, 21? edicao, Saraiva, 2009, p. 45.

Nao ha davida de que as contribuigdes caracterizam-se,
princ¢ipalmente, por impor a um determinado grupo de contribuintes
— ou, potencialmente, a toda a sociedade, no que diz respeito as
conttibuicdes de seguridade social — o custeio de atividades publicas
voltadas a realizacao de fins constitucionalmente estabelecidos e que
nao havia, no texto originario da Constituigao, uma pré-definicao das
bases a serem tributadas, salvo para fins de custeio da seguridade
social, no art. 195. Ou seja, o critério da finalidade é marca essencial
das respectivas normas de competéncia. Nao é por outra razao, alias,
que Marco Aurélio Greco, na sua obra Contribui¢ées: uma figura sui
generis , Dialética, 2000, p. 135, refere-se a finalidade como critério de
validacao constitucional das contribuigoes.

Mas a finalidade nao foi o tnico critério utilizado pelo
Constituinte para definir a competéncia tributaria relativa a instituicao
de contribuigdes. Relativamente as contribui¢oes de seguridade social,
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também se valeu, ja no texto original da Constitui¢do, da enunciacao
de bases econOmicas ou materialidades (art. 195, I a III), nos moldes,
alids, do que fez ao outorgar competéncia para instituicao,de impostos
(arts. 153, 155 e 156).

A Constituicao de 1988, pois, combinou os critérios da finalidade e
da base econdmica para delimitar a competéncia tributéria relativa a
instituicdo de contribui¢Ges de seguridade social.. Mas, em seu texto
original, é verdade, aparecia a indicacdo da base econdmica tributavel
como critério excepcional em matéria de.contribui¢des, porquanto
todas as demais subespécies (sociais gerais, de interven¢ao no
dominio econdmico e do interesse das categorias profissionais)
sujeitavam-se apenas ao critério da finalidade, dando larga margem
de discricionariedade ao legislador.

Com o advento da EC 33/01, contudo, a enunciacao das bases
econdmicas a serem tributadas passou a figurar como critério quase
que onipresente nas normas de competéncia relativas a contribuigoes.
Isso porque o § 2° III, do art. 149 fez com que a possibilidade de
instituicdo de quaisquer contribuicoes sociais ou interventivas ficasse
circunscrita a determinadas bases ou materialidades, fazendo com que
o legislador tenha um campo menor de discricionariedade na eleigao
do fato gerador e da base de calculo de tais tributos.

Assim é que, relativamente a importacdo, trata de estabelecer que
a contribuicao podera ter aliquota ad valorem , tendo por base o valor
aduaneiro, ou especifica, tendo por base a unidade de medida
adotada.

A utilizagdo do termo poderao, no referido artigo constitucional,
ndo enuncia simples alternativa de tributagdo em rol meramente
exemplificativo.

Note-se que o préprio art. 145 da CF, ao falar em competéncia dos

diversos entes politicos para instituir impostos, taxas e contribui¢oes
de melhoria, também se utiliza do mesmo termo, dizendo que
poderao instituir tais tributos. Nao significa, contudo, que se trate de
rol exemplificativo, ou seja, que os entes politicos possam instituir,
além daqueles, quaisquer outros tributos que lhes parecam tuteis. O
que podem fazer estd expresso no texto constitucional, seja no art. 145,
seja nos artigos 148 e 149.

Alids, cabe destacar que mesmo as normas concessivas de
competéncia tributdria possuem uma fei¢do negativa ou limitadora.
Isso porque, ao autorizarem determinada tributagdo, vedam o que
nelas ndo se contém .

A redacao do art. 149, § 2° IIlI, a , da Constitui¢do, pois, ao
circunscrever a tributagao ao faturamento, a receita bruta e ao valor da
operagao ou, no caso de importacdo, ao valor aduaneiro, teve o efeito
de impedir a pulverizag¢do de contribui¢Ses sobre bases de cdlculo ndo

previstas, evitando, assim, efeitos extrafiscais inesperados e adversos
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que poderiam advir da eventual sobrecarga da folha de saldrios,
reservada que ficou, esta base, ao custeio da seguridade social (art.
195, 1, a ), ndo ensejando, mais, a instituicdo de outras contribuicdes
sociais e interventivas. Na linha de desoneracao da folha de salarios,
alids, também sobreveio a EC 42/03, que, ao acrescer o § 13 ao art. 195
da Constituigao, passou a dar suporte para que, mesmo quanto ao
custeio da seguridade social, a contribui¢ao.sobre a folha seja
substituida gradativamente pela contribuicdo sobre a receita ou o
faturamento.

Nao seria razoavel, ainda, interpretar a referéncia as bases
econdmicas como meras sugestoes de tributagdo, porquanto ndo cabe
a Constituicdo sugerir, mas outorgar competéncias e tracar os seus
limites.

Por fim, entender que o art. 149, § 2° 11, a, teria sobrevindo para
autorizar o bis in idem ou a bitributacao também nao é correto. Por
certo, tal dispositivo afasta, efetivamente, a possivel argumentacao de
que as bases que refere, quando ja gravadas anteriormente por outra
contribui¢do ou por imposto, nao possam ser objeto de nova
contribui¢do social ou interventiva. Mas é sabido que a orientagao
desta Corte jamais foi no;sentido de condenar todo e qualquer bis in
idem ou bitributagdo, mas de destacar, isto sim, que o Texto
Constitucional nao permite a instituicao de imposto novo sobre fato
gerador e base de calculo relativo aos impostos ja outorgados a cada
ente politico, bem ,como a instituicdo de contribuicao de seguridade
social nova sobre.fato gerador e base de cédlculo relativo a contribuicao
de seguridade ;social ja prevista no texto constitucional, vedagoes
estas, alids, que persistem.

Ao dizer-que as contribui¢des sociais e interventivas poderao ter
aliquotas ad.valorem , tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operagdo e, no caso de importacao, o valor aduaneiro, 0
Constituinte Derivado inovou por circunscrever a tais bases a
respectiva competéncia, sem prejuizo do ja previsto no art. 195 da

Constituicdo .”

Importante esclarecer que, na ocasido do julgamento do referido RE n®
559.937/RS, . acompanhei a Relatora. Todavia, minha andlise restringiu-se ao
cerne da controvérsia, qual seja, a constitucionalidade ou nao do art. 7¢,
inciso, I,vda Lei n® 10.865/04, o qual dispunha que a base economica das
contribui¢des PIS/PASEP-Importagao e COFINS-Importacao seria o valor
aduaneiro acrescido das parcelas relativas ao ICMS e as proéprias
contribui¢oes. Em discussao, estava a abrangéncia do conceito de valor
aduaneiro contido no art. 149, § 29, 111, a, da Constitui¢ao e a possibilidade
de se acrescer a ele valores estranhos a nogao ja sedimentada no direito
privado quando da alteracdo legislativa. Ressaltei, na ocasiao, que a
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referéncia a “valor aduaneiro” nao poderia ser considerada como mero
indicativo de base econdmica.

E sabido que a tributagdo da base econémica folha de salarios é uma
escolha politico-tributaria utilizada globalmente. No Sistema Tributario
Nacional, verifica-se uma multiplicidade de incidéncias sobre essa mesma
base econ0mica , cujos resultados se prestam para a Seguridade Social e
para outros fins publicos. Vide , por exemplo, as contribui¢oes relativas ao
salario educacao (FNDE), ao INCRA, ao FGTS, a0 .SEBRAE, a APEX, a
ABDI, ao FDEPM, ao Fundo Aeroviario e as contribuicdes do Sistema S
(SESC/SESI/SENAC/SENAR, SEST, SENAT, SESCOOP).

As Emendas Constitucionais n° 33/2001 e 42/2003 sdao duas
modificagOes relevantes introduzidas pelo poder constituinte derivado que
devem ser interpretadas como uma clara-politica de utilizar, no Sistema
Tributario Nacional, a base econdmica-folha de salario de modo mais
contido. A Emenda Constitucional n® 42/2003, por exemplo, introduziu o §
13 no art. 195, autorizando a substituicao gradual , total ou parcial, das
contribui¢coes da Seguridade Social sobre a folha pela incidéncia sobre a
receita ou o faturamento das empresas.

Embora concordemos que as alteracoes perpetradas pelas Emendas
Constitucionais n® 33/2001 e,42/2003 sinalizam uma politica de desoneracao
da folha de saldrio, cremos.que a insercao do § 2° III, a, no art. 149 da
Constitui¢cao ndo tem o alecance de restringir a incidéncia das contribui¢des
de intervenc¢ao no dominio econdomico ao faturamento, a receita bruta, ao
valor da operacao ou, no caso da importacao, ao valor aduaneiro. Ao
contrario do que sustentado pela parte recorrente, a redacao dada ao citado
dispositivo ndo implica no entendimento de que apenas o faturamento, a
receita bruta, o\valor da operagao e o valor aduaneiro poderao compor a
base de calculo da CIDE, mas que, nesses casos, poderda ser adotada
aliquota ad. valorem . Inexiste, no ambito constitucional, restricao da base
de cdlculo da CIDE, a qual podera ser, inclusive, a folha de salarios.

Com “efeito, partindo de uma interpretacao literal do texto
constitucional, tenho para mim, o verbo “ poderao ” foi utilizado no inciso
III do'§ 2° do art. 149 da Constituicao Federal ndao s6 com o objetivo de
autorizar uma escolha entre as espécies de aliquotas nele constantes ( ad
valorem ou especificas), mas também suscita a facultatividade do legislador
ao dispor sobre as bases de calculo elegiveis das contribui¢des sociais e de
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interveng¢ao no dominio econdmico 14 enumeradas. Note-se, por exemplo,
que nao ha indicacao sobre qual a operacdo que seria tributada, o que,
também, evidencia abertura para o legislador ordinario.

Ademais, do processo legislativo que culminou com a edigao da
Emenda Constitucional n® 33/2001 sobressai que a proposta de emenda
encaminhada pelo Poder Executivo alterava os _.arts. 149 e 177 da
Constituicao com a intencao tinica de viabilizar a instituicao de contribui¢ao
de intervencao no dominio econdmico relativa as atividades de
comercializagao e de importagao de petrdleo e seus. derivados, bem assim
de gas natural e dlcool carburante. Tanto esse era o caso que, na proposta
inicial, as aliquotas ( ad-valorem e especifica.) e as bases de calculo
(faturamento ou receita bruta, no caso de'comercializagao e, no caso de

importacdo, o respectivo valor aduaneiro), materialidades possiveis da
contribuicao de intervencao no dominio econdémico, constaram do art. 177
da Constituicao, que trata do monopolio da Uniao sobre o Petroleo e seus
derivados, e ndo do art. 149, de que ora se cuida.

Foi durante a tramitacdo do projeto de emenda a constituicdo que se
apresentou substitutivo, passando as normas que tratavam da
materialidade da contribui¢ao‘de intervencao no dominio econdmico a
constar, ao lado das contribuig¢des sociais, do art. 149 da Constitui¢dao, com a
redagao que ora se apresenta.

No voto do Relator do projeto substitutivo, encontramos as razoes da
mudancga:

“Ao-explicitar que as aliquotas da contribuicao de intervencao no
dominioecondmico relativa ao petroleo e seus derivados, ao gas
natural e ao alcool carburante poderdo ser ad valorem ou especificas ,
o texto proposto concede ao legislador ordindrio louvavel
oportunidade de opgao.

As aliquotas ad valorem favorecem a arrecadacao, pois
proporcionam elevagao da receita sempre que se elevam os precos dos
produtos tributados. As aliquotas especificas tornam a arrecadagao
independente dos pregos dos produtos tributados, nao contribuem
para a elevagao dos indices de inflagdo quando os precos se elevam, e
tornam mais facil a previsao de receita, uma vez conhecidas a
produgao, a importagao e o consumo. Além disso, impedem a pratica
do subfaturamento, como forma de evasao fiscal, e equilibram a carga
fiscal, no caso de impostos que tém incidéncia ‘por dentro’ na cadeia
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produtiva nacional e ‘por fora” sobre o produto importado. Acrescente-
se que nos paises desenvolvidos o ‘excise tax’ incidente sobre
combustiveis utiliza aliquotas especificas.

A referéncia apenas a contribui¢io de intervengao no dominio
econdmico, contudo, pode ensejar o entendimento de que essas
caracteristicas ndo se aplicariam a outros tributos e contribui¢des, o
que nao parece conveniente . Pelo contrario, toma-se indispensavel, a
fim de alcangar plenamente os objetivos almejados com a Emenda
Constitucional de que ora se cogita - vale dizer, de equiparar as cargas
tributdrias incidentes sobre os combustiveis nacionais e os importados
- que se possam instituir aliquotas ad valorem ou ad rem também para
as contribuig¢Ges sociais, nomeadamente, a COFINS e a do PIS/PASEP.

O texto do Substitutivo proposto, ao trazer esses dispositivos para
o art. 149 da Constitui¢do, procura solucionar esse problema,
reafirmando a faculdade de o legislador infraconstitucional escolher
livremente, ao deliberar sobre as contribui¢bes sociais ou de
intervengdo no dominio econdmico, entre ambas as espécies de

aliquotas. ”

Como se vé, ao trazer as alteragOes para o art. 149 da Constituicao, a
intencao do constituinte derivado nao foi restringir as bases economicas
admitidas pelo art. 149 aquelas transportadas, acriticamente, do art. 177.

A Constituigao estabelece regras de competéncia para instituicao de
diversas contribui¢oes, as quais servem de instrumento para se alcangarem
algumas finalidades. ‘©_que as diferencia € a finalidade especifica que cada
uma delas deve promover e os requisitos constitucionalmente exigidos para
sua instituicao, especialmente os fatos de que decorrem a obrigacao
tributaria. O traco caracteristico das contribuicdes de intervencdao no
dominio econémico € a sua teleologia.

Desse modo, a insergao do § 2¢ III, a, no art. 149 da Constituicao nao
tem o alcance - defendido por parte da doutrina - de derrogar todo o
arcabouco-normativo das contribuic¢Oes sociais e de intervencao no dominio
econdmico que incidiam sobre a folha de saldrios, quando da promulgacao
da referida emenda constitucional, instituidas com base no caput do art.
149.

O fato é que, antes da Emenda Constitucional n°® 33/2001, o texto
constitucional nao mencionava quaisquer materialidades que poderiam ser
objeto de tributacao pela via das contribui¢oes do art. 149 da Constituicao.
Lembra Ricardo Lobo Torres ( Grandes quest6es atuais do Direito Tributério
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— Contribuigoes Sociais Gerais. Dialética, 2002. p. 383) que o papel central
desempenhado pelo art. 149 da Constituicao no bojo do sistema tributario
nacional ficou mais claro com as novidades trazidas pela EC 33/01, ja que os
8§ 2°, 32 e 4° do referido dispositivo passaram a dar tratamento conjunto as
contribuig¢Oes sociais e as de interven¢ao no dominio econémico, proibindo
sua incidéncia sobre as exportacgoes, dotando-as de nao cumulatividade e
permitindo sua incidéncia tmnica.

De certa maneira, a Emenda Constitucional n® 33/2001 veio preencher o
vazio normativo existente, orientando o legislador acerca das bases
econdmicas sobre as quais podem incidir as.contribui¢des sociais e de
intervencao no dominio econdmico instituidas com base no art. 149. Ao
especificar que tais contribuicoes “poderao ter aliquotas” que incidam sobre
o faturamento, a receita bruta (ou o valor da operacdo) ou o valor aduaneiro
, referido dispositivo constitucional ndo_impede que o legislador adote
outras bases econdmicas, como a folha de salarios, por exemplo. Uma
interpretagao restritiva ndo se ajustaria a sistematica das contribuig¢oes
interventivas, considerada a possibilidade de atuacdao concreta do Estado
para a consecugao dos principios da ordem economica a que alude o art.
170 da Constituicao Federal.

Esse é o entendimento do.Professor Paulo de Barros Carvalho, para
quem

“As contribui¢des sociais e de interveng¢ao no dominio econdmico
poderdao gravar a importacao de produtos e servicos, mas nao
incidirao sobre receitas decorrentes da exportacgao (art. 149, § 2°, I e II).
Poderao/ ter aliquota ad valorem, tendo por base de calculo o
faturamento, a receita bruta ou valor da operacdo e, no caso da
importacao, o valor aduaneiro (art. 149, § 2° 111, a).

Como apoio nesse dispositivo, a Unido instituiu o PIS e a COFINS
sobre importacao de produtos e servigos do exterior, elegendo o valor
aduaneiro como base de calculo (Lei n. 10.865/2004). As contribui¢oes
sociais e de intervengdao no dominio econdmico também poderao ter
aliquotas especificas, tendo por base de célculo a unidade de medida
adotada (art. 149, § 2¢, III, b). Serve como exemplo a Contribuicao de
Intervengao no Dominio Econdémico instituida pela Lei n. 10.336/2001,
cuja aliquota é um valor pecunidrio especifico para cada tipo de
combustivel e a base de calculo, como regra, é o volume importado ou
comercializado. A COMPETENCIA ATRIBUIDA A UNIAO PARA
CRIAR CONTRIBUICOES SOCIAIS E DE INTERVENGCAO NO
DOMINIO ECONOMICO , TENDO POR HIPOTESE DE

INCIDENCIA, CONFIRMADA PELA BASE DE CALCULO, O
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FATURAMENTO, A RECEITA BRUTA, O VALOR DA OPERACAO,
O VALOR ADUANEIRO E AS UNIDADES ESPECIFICAS DE
MEDIDA, NAO ESGOTA AS POSSIBILIDADES LEGIFERANTES:
OUTROS SUPOSTOS PODERAO SER ELEITOS; O ELENCO NAO E
TAXATIVO.

Apenas as contribuicoes para a seguridade social encontram, na
Carta Magna, disciplina exaustiva das suas hipéteses de incidéncia,
exigindo, para a criacao de novas materialidades, estrita observancia
aos requisitos impostos ao exercicio dacompeténcia residual:
instituicdo mediante lei complementar, nao.cumulatividade e hipotese
de incidéncia e base de cdlculo diversos dos discriminados na
Constituicao (art. 195, § 4°)" ( Curso de Direito Tributario . 18. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2007, p. 44/45 — grifos nossos).

Vide que no julgamento do RE n® 559.937/RS, em momento algum, o
Plenario da Corte assentou que as contribuicGes sociais e de intervencao no
dominio econ6mico incidentes sobre-a folha de saldrios anteriores a
alteracdo promovida pela EC n® 33/2001 teriam sido por ela revogadas .

Mesmo que se parta de premissa com a qual nao concordo, de que o rol
das bases econOmicas enunciadas no art. 149, § 2¢, inciso IIlI, alinea a da
Magna Carta € taxativo e nao meramente enunciativo ou exemplificativo,
cremos que a alteragdo constitticional orienta o legislador “ para o futuro ”,
nao tendo o condao de-derrogar todo o arcabou¢o normativo das
contribui¢des sociais de intervengao no dominio econdmico que incidiam
sobre a folha de salarios, quando da promulgacao da referida emenda
constitucional.

Arthur Maria Ferreira Neto (A tributagao da folha de saldrios como
pratica naturalmente injusta. Revista de Estudos Tributdrios, n® 92, jul/ago,
2013), analisando os defeitos estruturais da tributacao da folha de salarios,
propos interpretacao das normas constitucionais introduzidas pela Emenda
n? 33/2001 como uma manifestacao eloquente em prol do abandono gradual
dessa forma de imposigao, sustentando que

“[o] siléncio do legislador constituinte, ao excluir a folha de saldrio
com base de tributagdo possivel de contribui¢des sociais e de
intervencao no dominio econdmico, pode ser interpretado como sendo
uma manifestacao eloquente no sentido de que, a contar de 2001, ndo
mais se poderia utilizar tal hipdtese tributaria como forma legitima de
imposicao tributaria . Veja-se, pois, que o paragrafo 2¢, inciso II, alinea
a, do artigo 149 da Constituicdo pode ser um indicio de que o Poder

Constituinte derivado vislumbrou a tributagao da folha de salarios
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como uma opgao politica, ao menos, indesejavel, motivo pelo qual,
nos exercicios futuros de competéncia tributdria, ndo estaria o
legislador autorizado a criar contribuicOes sociais e de intervencao no
dominio econdmico que se valessem dessa base econdmica”

E de se conferir racionalidade ao processo de concretizacdo das normas
constitucionais. Os principios da interpretacao constitucional formulados
por Konrad Hesse, citados pelo Ministro Gilmar Mendes no julgamento do
RE n® 574.706/PR, conduzem e orientam o processo.de relacao, coordenagao
e valoracao do ponto de vista ora adotado para a-solu¢ao do problema.

Destaco, em primeiro lugar, o principio ‘da unidade e da forga
normativa da Constituicao.

“O principio da unidade da Constitui¢ao postula que nao se deve
considerar uma norma constitucional fora do sistema em que se
integra. Dessa forma, evitam-se contradi¢des entre as normas
constitucionais. As solugdes dos problemas constitucionais devem
estar em consonancia com as‘deliberacoes elementares do constituinte.
O principio incita o intérprete a encontrar solugdes que harmonizem
tensdes existentes _entre as vdrias normas constitucionais,
considerando a Constituicao como um todo unitario” (cf. MENDES,
Gilmar Ferreira; BRANCO, Paulo Gustavo Gonet. Curso de Direito
Constitucional. 12 ed. Saraiva: Sao Paulo, 2017, p. 92).

O caso em debaterenvolve, de um lado, o financiamento de encargos do
Estado Social — que, aocabo, concretizam os valores e os interesses por ele
tutelados — e, de outro, a forca normativa da regra de competéncia
introduzida pela Emenda Constitucional n® 33/2001. Como disse o Ministro
Gilmar Mendes no julgamento citado, uma interpretacdo que considere a
Constitui¢do como um todo unitario nao deve desequilibrar essa balanga ,
nao deve aumentar encargos sem a respectiva fonte de custeio e, muito
menos, retirar fontes de custeio sem eliminar os encargos .

Umainterpretacao muito restritiva do texto constitucional, no tocante as
contribui¢des sociais e interventivas instituidas com base no art. 149 e jad em
vigor quando da promulgacao da referida emenda constitucional, levaria a
derrogacao, por incompatibilidade com o texto constitucional, nao s6 da
contribuicao ao INCRA, mas de uma multiplicidade de incidéncias sobre a
folha de salarios, tais como as contribuicoes destinadas ao FGTS, ao
SEBRAE, a APEX e a ABDLI. Vide os prejuizos notdrios de uma interpretagao
que deixe as entidades que atualmente exercem as atividades de interesse
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de toda a sociedade sem as respectivas fontes de custeio, levando a extingédo
das préprias entidades .

Especificamente no caso do INCRA, essa interpretagao-levaria a sério
comprometimento da prdopria missao do Instituto — executar a reforma
agraria e realizar o ordenamento fundidrio nacional — e, ao.fim, dos valores
e interesses que ele tende a concretizar, como a democratizacao do acesso a
terra, a indugdo ao uso da propriedade rural segundo sua funcao social, a
instigacdo ao desenvolvimento sustentdvel, a promocao da igualdade, a
redugao da pobreza etc. Quanto ao SEBRAE, ficaria perturbado o objetivo
de fomentar o desenvolvimento sustentavel, \a competitividade e o
aperfeicoamento das microempresas e das empresas de pequeno porte, em
consonancia com as politicas nacionais de desenvolvimento. Em relacao a
APEX, poderia acarretar, por exemplo, o embaracamento das exportacoes
dos produtos e servigos brasileiros e a perda de investimentos estrangeiros
para setores estratégicos da economia. No tocante a ABDI, haveria o
comprometimento da efetivagdo das politicas de desenvolvimento
industrial, especialmente daquelas;que contribuam para a geragao de
empregos.

Creio nao ter sido essa“a intencao do constituinte derivado ao
promulgar a Emenda Constitucional n® 33/2001. Ou seja, nao pretendeu ele,
com a emenda, revogar, de 'pronto, a contribuicao ao INCRA e, durante o
lapso de custeio, conferir'minima ou nenhuma efetividade aos valores e
interesses constitucionais tutelados pelo Instituto.

Esse entendimento € corroborado pela Emenda Constitucional n° 42
/2003, a qual introduziu o § 13 no art. 195, prevendo a substitui¢ao gradual
das contribui¢Ges incidentes sobre a folha de salarios instituidas com base
no inciso I, a, do art. 195. E salutar que o legislador proceda a substitui¢io
gradual da incidéncia de contribuigGes sobre a folha pela incidéncia sobre a
receita ou o_faturamento das empresas, como ja vem ocorrendo com as
contribui¢coes destinadas a Seguridade Social. Isso ndao quer dizer, no
entanto, que a contribuicao ao INCRA se tornou incompativel com o texto
constitucional a partir da Emenda Constitucional n® 33/2001.

Os tribunais regionais federais vém aplicando a orientacao de que EC 33
/01 ndo retirou a exigibilidade da contribuigao, pois as bases econdmicas
enumeradas ndo afastam a possibilidade de utilizacao de outras fontes de
receita , forma tranquila, como se vé pelos julgados que seguem:
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“PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. MANDADO DE SEGURANCA. CONTRIBUICAO
AO INCRA . EMENDA CONSTITUCIONAL 33/2001. BASE DE
CALCULO FOLHA DE SALARIO. 1. Né&o ¢ inconstitucional a lei
definir a folha de salario como base de calculo da“contribuicao de
intervencao no dominio econdmico. ‘A Emenda_Constitucional 33
/2001 apenas estabeleceu fatos econdmicos que, estdao a salvo de
tributagao, por forca da imunidade, e, por outro lado, fatos
econdmicos passiveis de tributagdo, quanto a instituicao de
contribui¢cdes sociais e contribuicoes de' intervencao no dominio
econdmico’. 2. “ A interpretagao restritiva que se pretende atribuir ao §
2¢, inciso II, alinea a, destoa da inteligéncia do préprio caput do art.
149, nao alterado pela EC n?% 33/2001. O STF fixou a
constitucionalidade da contribuicao devida ao SEBRAE, qualificada
como contribuicao de intervencao no dominio econdmico (RE 396.266,
r. Ministro Carlos Velloso), e da contribuicdo criada pela Lei 110/2001,
qualificada como contribuigao-social geral (ADIN 2.566, r. Ministro
Moreira Alves), ambas incidentes sobre a folha de salario das
empresas, ja sob a égide da EC n® 33/2001". 3. Embargos declaratdrios
da impetrante providos;sem efeito infringente” (TRF1 - EDAMS
0032755-57.2010.4.01.3300/ BA, Oitava Turma, Des. Fed. Novély
Villanova , DJe de 26/09/2014).

“PROCESSO  CIVIL. TRIBUTARIO. EMBARGOS DE
DECLARACAO. /~OMISSAO. DISCIPLINA LEGAL DA
CONTRIBUICAQ AO INCRA NAO REVOGADA PELAS LEIS N.
7.787/189 E N. 8.212/1991 E RECEPCIONADA, PLENAMENTE, PELA
EC N. 33/2001. JURISPRUDENCIA DO ST]. COMPATIBILIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL COM O REGIME TRIBUTARIO
TRACADO'NA ALINEA a, INCISO III, § 2°, ART. 149, DA
CONSTITUICAO FEDERAL. CONSEQUENCIAS DA ADOCAO DA
ALIQUOTA AD VALOREM. REGRAMENTO CONSTITUCIONAL
QUE \NAO SE APLICA A TODAS AS CONTRIBUICOES DE
INTERVENCAO NO DOMINIO ECONOMICO. I - E cedi¢o que os
pressupostos de admissibilidade dos embargos de declaragdo sao a
existéncia de obscuridade, contradicao ou omissdao existente no
decisum. Deve ser ressaltado que esse rol determinado pelo artigo 535
do Codigo de Processo Civil é taxativo, nao permitindo assim,
interpretacao extensiva do dispositivo legal. II - Os Embargos de
Declaragao sao, como regra, recurso integrativo, que objetivam
expungir da decisao embargada, o vicio de omissao, entendida como
aquela advinda do proprio julgado e prejudicial a compreensao de
causa, e ndo aquela que entenda o embargante, ainda mais como meio
transverso a impugnar os fundamentos da decisao recorrida (STJ, Edcl
REsp 351490, DJ 23/9/02). III - Neste diapasdo, ha que se sublinhar,

que a omissdo, apta a ensejar os aclaratdrios é aquela advinda do
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proprio julgamento, e prejudicial a compreensdao da causa, e nao
aquela que entenda o embargante, ainda mais como meio transverso
de se preencher os requisitos de admissibilidade" de recurso
extraordindrio (STJ, Edcl REsp 424543, DJ 16/06/2003),. mormente para
os fins dos verbetes n% 282 e 356, da Simula do'Supremo Tribunal
Federal. IV - Como fundamentado no Aco6rdao, ora embargado, a
contribui¢ao ao INCRA, como contribui¢ao de intervenc¢ao no dominio
econdmico, nao pode ser extinta pela Lei n®7.787/1989, norma legal
que trata da contribui¢ao previdencidria, nos termos do decidido pela
Primeira Se¢ao do Superior Tribunal de“Justica, ao julgar o REsp
977058/RS, Min. Luiz Fux, DJ de 10/11/2008, sob o regime do art. 543-C
do CPC. V - As contribui¢Oes de intervencao no dominio econdmico
caracterizam-se pela sua finalidade. Alinterpretacio restritiva que se
pretende imprimir ao art. 149, § 2% III, da Constitui¢do Federal,
considerando como numerus clausus as bases imponiveis
mencionadas, ndo guarda respaldo na doutrina jurisprudencial. O
Supremo Tribunal Federal, em vdrios precedentes, tem reafirmado ser
devida a contribuicio ao INCRA pelas empresas urbanas. Como
corolario 1égico, se a contribuicio em tela é devida (analisadas no
plano da validade e eficdcia), é porque ndo foi revogada pela EC n® 33
/2001 . VI - Embargos de Declaragao conhecidos e nao providos”
(TRF2 - AC n® 2005.51.01.011741-2, Quarta Turma Especializada, Rel.
Sandra Chalu Barbosa ; DJe de 18/3/15)

“DIREITO PROCESSUAL  CIVIL. CONSTITUCIONAL.
TRIBUTARIO. AGRAVO INOMINADO. CONTRIBUICAO AO
INCRA E SEBRAE: EC 33/2001. ARTIGO 149, § 2¢ 1III, A, CF. BASE DE
CALCULO. FOLHA DE SALARIOS. VALIDADE. ORIENTACAO DA
CORTE. RECURSO DESPROVIDO. 1. O reconhecimento de
repercussao geral de tema constitucional nao impede o julgamento

pelas instancias ordindrias, se ndo houve decisao da Suprema Corte
impeditiva ou suspensivo da respectiva tramitacdo, como ocorre na
espécie. 2. Nao cabe admitir, diante da posicao adotada pelo Superior
Tribunal de Justica, que a EC 33/01 inviabilizou a contribui¢ao ao
INCRA e ao SEBRAE, em face do que, na atualidade, prescreve o
artigo 149, § 2¢°, 1III, a, da Carta Federal, o qual nao instituiu apenas
normas obrigatdrias, mas igualmente diversas faculdades ao
legislador ordinario, entre as quais a de que ‘Il - poderao ter
aliquotas: a) ad valorem, tendo por base o faturamento, a receita bruta
ou o valor da operacao e, no caso de importacao, o valor aduaneiro’.
Certo, pois, que o preceito constitucional ndo € proibitivo, como quer a
agravante, no sentido de impedir que a lei adote outras bases de
calculo - como, por exemplo, a folha de saldrios -, pois apenas
estabelece que faturamento, receita, valor da operagao e valor
aduaneiro, este no caso de importagao, podem ser considerados na

aplicacao de aliquota ad valorem. O objetivo do constituinte derivado,
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no artigo 149, ndo foi o de restringir a acdo do legislador, como
sempre se fez relativamente as contribuicbes do artigo 195, mas o de
preencher o enorme vazio normativo da redacdo anterior, indicando,
agora, possibilidades, que ficam de logo asseguradas para a imposicao
fiscal, sem prejuizo de que a lei preveja, em cada situacdo concreta,
considerado o ato de intervencdo em curso, a base de cédlculo ou
material respectiva, e a aliquota pertinente, especifica ou ad valorem.
3. Portanto, se a exigibilidade da contribui¢do ao INCRA e ao
SEBRAE, tal como foi apreciada pelo Superior.Tribunal de Justica em
sua jurisprudéncia consolidada, viola a Constitui¢do Federal, como
defendido - o que, aqui, nao se admite a teor do que acima

fundamentado -, é caso de discutir a questao perante o Supremo
Tribunal Federal. O Excelso Pretdrio, por sua vez, embora considere
que a hipdtese é de contribuicao jungida ao artigo 195 da Constituicao
Federal, converge para a conclusao no sentido da sua exigibilidade,
reconhecendo que sao contribuintes também as empresas urbanas. 4.
Precedente da Corte. 5. Agravo-inominado desprovido” (TRF3 - AMS
n? 0014799-32.2009.4.03.6105," Terceira Turma, Des. Federal Carlos
Muta, DJe 13/7/12).

“TRIBUTARIO.  BEGITIMIDADE  PASSIVA. TRIBUTO
DESTINADO AO INCRA:*CONTRIBUICAO DE INTERVENCAO NO
DOMINIO ECONOMICO. EMPRESAS URBANAS. EXIGIBILIDADE.
PRECEDENTES.

Pacificado o entendimento de haver litisconsdrcio necessario entre
o INCRA e o INSS:a presenca da Autarquia Previdencidria - agente
arrecadador e fiscalizador da exagao controvertida, com poderes para
exigir o tributo e impor sangdes ao contribuinte - no pdlo passivo
condiciona a-eficacia da sentenga. O INCRA, por sua vez, sendo o
destinatario'da arrecadacao, tem nitido interesse juridico na lide. 2. A
e. Primeira'Secao desta Corte, na sessao de 05/07/2007, ao julgar os
EIAC.n*.2005.71.15.001994-6/RS, firmou posicionamento amplamente
majoritario no sentido de, quanto a natureza da exagao destinada ao
INCRA, a aliquota de 0,2%, incidente sobre a folha de salarios, defini-
la_ como contribui¢ao de interven¢ao no dominio econdomico; quanto a
referibilidade, entendeu-se, na linha de recente posicionamento do e.
STJ, ser dispensavel tal nexo entre o contribuinte e a finalidade da
contribuigao, concluindo-se - sob influéncia da consideracao de a
todos beneficiar a reforma agraria - pela exigibilidade da exagao em
face de todos os empregadores. 3. A EC 33/01 ndo retirou a
exigibilidade da contribuicdo, pois as bases econémicas enumeradas
ndo afastam a possibilidade de utilizagdo de outras fontes de receita.
Interpretagao restritiva nao se ajustaria a sistematica das contribuigoes
interventivas, pois o campo econémico, no qual o Estado podera
necessitar intervir por meio de contribui¢des, sempre se mostrou agil,

cambiante e inovador, ndo sendo recomendével limitar, a priori , os
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elementos sobre os quais a exagdo podera incidir” (TRF4 - AC n®
2007.71.00.000233-0/RS, Segunda Turma, Des. Federal Luciane Amaral
Corréa Munch, D.E de 21/8/08)

“PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. INCRA.
CONTRIBUICAO SOCIAL. OMISSAO QUANTQO ‘A" EC 33/2001 (
ART. 149 DA CF) . INTEGRACAO DO JULGADO. INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO SOBRE A FOLHA DE SALARIOS.
COMPATIBILIDADE. PRECEDENTES. EMBARGOS DE
DECLARACAO PROVIDOS PARA SANEAR-O ACORDAO, POREM
SEM CONFERIR EFEITOS MODIFICATIVOS.1 - A embargante
suscita omissao no v. acordao. Alega que (fls. 1090/1093): 1) o acérdao
ao reconhecer a validade da cobranca doadicional de 0,2% do INCRA,
por considera-lo contribui¢ao de intervencao no dominio econdmico -
CIDE, deixou de apreciar a norma contida no art. 149 da CF/88, que
apods o advento da EC 33/2001, excluiu da folha de saldrios das bases
de calculo da CIDE, sendo esta a base de calculo do adicional do
INCRA.2 - Em sintese, o voto-condutor reconheceu a legalidade da
cobranga da contribuicao para'o INCRA sobre a folha de salario, tendo
em vista possuir natureza de contribuigao especial de intervencao no
dominio econdmico. O"woto condutor muito embora nao tenha
explicitado a EC 33/2001 (art. 149 da CF) reconhece a compatibilidade
da exacdo sobre a folha de saldrios, haja vista decisdao do C.ST] no
Representativo de Controvérsia o REsp 977.058-RS. Portanto, conheco
dos embargos de declaracdo dada a omissdo quanto a matéria
relevante, e, passo a‘integrar o julgado.3 - Em verdade, a EC n® 33, de
11 de dezembro de 2001, ndao afastou a exigibilidade da referida
contribui¢do. 6. Nesse diapasdo, ‘(..) A EC 33/01 nao retirou a
exigibilidade«da contribuigao, pois as bases econdmicas enumeradas
nao afastam'.a possibilidade de utilizagao de outras fontes de receita.
Interpretacao restritiva nao se ajustaria a sistematica das contribuicoes
interventivas, pois o campo econdmico, no qual o Estado podera
necessitar intervir por meio de contribuigdes, sempre se mostrou agil,
cambiante e inovador, nao sendo recomendavel limitar, a priori, os
elementos sobre os quais a exacao podera incidir’ (AC
200571000187035, LUCIANE AMARAL CORREA MUNCH, TRF4 -
SEGUNDA TURMA, 03/03/2010).4 - Frise-se que o fato de o RE 630898
- encontrar-se desde 08.05.2013 sobrestado, nao impede que esta
Quarta Turma reconheca a legalidade da Contribui¢ao para INCRA ,
haja vista vastos precedentes ja manifestados no acérdao.5 - Embargos
de declaracao providos para apenas integrar o julgado, sem conferir
efeitos modificativos” (TRF5 - EDAC n® 20068000003874606, Quarta
Turma, Rel. Rubens de Mendonga Canuto , DJe de 18/6/15).
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No ambito da Corte, podemos registrar o entendimento da Segunda
Turma manifesto no Al n® 733.170/SC-AgR, Rel. Min. Joaquim Barbosa ,
para quem o rol do art. 149 nao ¢ taxativo:

“A parte agravante alega que a contribuigdo em exame teria se
tornado inconstitucional apds a edi¢ao da EC/33/2001, que inseriu o §
2° ao art. 22 ao art. 149. Destaco, no ponto, que o pronunciamento da
Corte sobre a constitucionalidade da contribui¢ao ocorrera em 2004,
data posterior, portanto, a EC 33. Vale ressaltar que o inciso IIT desse
paragrafo ndo é taxativo quanto as aliquotas das contribui¢des sociais
e de interven¢ao no dominio econdomico+. eonforme se verifica.”

No mesmo sentido, a decisdo monocratica proferida pela Ministra
Cérmen Lucia no Al n® 766.759/SC, DJe de 21/10/09, sobre a alegacao de que
as “ alteracOes produzidas no art. 149 da Constituicio pela Emenda
Constitucional n ¢ 33/2001 [...] teriam tornado inconstitucional a incidéncia

da contribuicao ao Sebrae sobre a folha de saldrios ” (grifo da autora).

De outro giro, observo que a orientacao da Corte jamais foi no sentido
de condenar todo e qualquer bis in idem ou bitributagao, mas de destacar
que o Texto Constitucional ndo permite a instituicao de imposto novo sobre
fato gerador e base de calculorelativos a impostos ja outorgados a cada ente
politico, tampouco a institui¢ao de contribuigao de seguridade social nova
sobre fato gerador e base de calculo de contribui¢do de seguridade social ja
prevista no texto constitucional (RE n® 228.321-0, Rel. Min. Carlos Velloso ,
DJ de 30/5/03).

A espécie tributdria “contribuicao” ocupa lugar de destaque no sistema
constitucional“tributario e na formacdo das politicas publicas. Espécie
tributdria autébnoma, tal como reconhecida pela Corte, a contribui¢ao
caracteriza-se-pela previsao de destinacao especifica do produto arrecadado
com a tributagao. Afere-se a constitucionalidade das contribui¢des pela
necessidade publica atual do dispéndio vinculado (motivacao) e pela
eficacia ‘dos meios escolhidos para alcancar essa finalidade (ADI n® 2.556
/DEF).

Por fim, como o produto arrecadado com a contribuigao ao INCRA nao
€ destinado a qualquer dos programas ou iniciativas de seguridade social
definidos pelos arts. 194 e seguintes da Constitui¢ao, sao inaplicaveis ao
caso as restricdes proprias as respectivas contribui¢oes de custeio (art. 195

da Constituicao).
28



Diante do exposto, nego provimento ao recurso extraordindrio.

Sobre a pretensao de modulaciao dos efeitos da decisdao na forma da
peticao n® 14538/2017 (fl. 631), considero-o prejudicado, sem prejuizo da sua
analise em embargos de declaragao, a partir de elementos substanciais que
demonstrem a sua necessidade, caso vencido este Relator.

Tese de repercussao geral :

E constitucional a contribuicio de intervencio no dominio
econdmico destinada ao INCRA devida pelas empresas urbanas e
rurais, inclusive apos o advento da EC n® 33/2001.
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