Lei contrao
devedor contumaz

Dois projetos em discussao no Congresso criam instrumentos
para combater essa pratica que provoca concorréncia desleal e
corréi o ambiente de negdcios. Entenda as diferencas entre eles
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xistem varios motivos para uma em-
presa se tornar devedora de impostos.
Um deles pode ser o fato de estar en-
frentando uma dificuldade eventual, como
ocorreu com muitas no ultimo ano em razéo
das restricGes impostas pela pandemia; uma
crise mais profunda que inviabiliza o paga-
mento dos tributos, causando atrasos reite-
rados, ou ainda, a empresa pode julgar que
os valores cobrados sdo indevidos e contes-
ta-los nas esferas administrativa e judicial.
Mas existe a figura do devedor contumaz.
Seu comportamento tipico é bastante conhe-
cido. Ele abre a empresa com a intencéo de
nao pagar impostos e de usar essa vantagem
de forma ilicita como diferencial competiti-
vo. Pratica precos impraticaveis para quem
cumpre as obrigacdes legais, com o objetivo
de ganhar mercado rapidamente. Declara as
vendas ao fisco para ndo ser enquadrado no
crime de sonegacdo fiscal, sujeito a pena de
prisdo, mas nao recolhe os tributos e procura
se fazer passar por devedor legitimo.
Enquanto o fisco tenta cobrar a divida,
ele age assim durante anos, utilizando os
mais variados artificios para protelar o pro-
cesso de cobranca. Quando perde, ndo paga
- e ndo ha patrimonio suficiente em nome
da empresa nem de seus representantes
formais, que geralmente sdo meros laranjas,
para pagar a divida. Muitas vezes, os verda-
deiros donos do negdcio recomecam o ciclo
usando os nomes de novos laranjas e assim
acumulam bilhGes de reais em dividas tribu-
tarias que ndo serdo pagas.
Os prejuizos néo se limitam a perda de
arrecadacdo. Devedores contumazes invia-
bilizam a atividade de empresas sérias, des-

troem o ambiente de negdcios e afastam in-
vestimentos. “O Brasil esta muito atrasado
na solucdo desse problema”, afirma o pro-
curador da Fazenda Nacional Jodo Henrique
Grognet, coordenador-geral de Estratégia
de Recuperacao de Créditos da Procurado-
ria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN). “O
Estado deve a sociedade uma resposta a
esse problema que, muito além da questao
fiscal, deteriora a concorréncia e o ambiente
de negécios no Brasil."

DISTINCAO ENTRE OS
TIPOS DE DEVEDORES

Uma das principais barreiras no comba-
te ao devedor contumaz ¢ a falta de uma lei
para distingui-lo dos demais tipos de deve-
dores e instituir regras mais duras contra ele.
Ao menos duas propostas encontram-se
hoje no Congresso Nacional. Uma foi apre-
sentada ao Senado em 2017 pela entéo se-
nadora Ana Amélia Lemos: o PLS 284/2017.
Dois anos depois, o Poder Executivo levou
a Camara dos Deputados o PL 1646/2019.
Ambos estabelecem critérios para identifi-
car o devedor contumaz e sancbes contra
ele, mas existem algumas diferencas impor-
tantes (veja box).

O PLS 284 é uma lei complementar que
regulamenta o artigo 146-A da Constituicdo
Federal, dispositivo aprovado em 2003, por
meio de Emenda Constitucional, que auto-
riza o tratamento diferenciado para contri-
buintes que praticam concorréncia desleal
por meio de vantagens tributarias ilicitas.
O tributarista Hamilton Dias de Souza, con-
selheiro do ETCO, acredita que distinguir
o devedor contumaz por meio de uma lei
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O que cada projeto propoe
CONHECA OS PRINCIPAIS PONTOS DAS DUAS PROPOSTAS DE LEI PARA COMBATER
O DEVEDOR CONTUMAZ DE TRIBUTOS EM DISCUSSAO NO CONGRESSO
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Quem é
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devedor
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Como propée
combaté-lo

Quais sao
as penas

Situacao do
projeto

PLS 284/2017

Lei complementar, de autoria da ex-senadora Ana Amélia Lemos,

que regulamenta o artigo 146-A da Constituicdo, autorizando a Uniao,
Estados e Municipios a instituir regimes especiais de tributacéo para
os devedores contumazes.

Contribuintes de segmentos de alta tributacdo, como combustiveis,
bebidas e cigarros, que ndo pagam impostos de forma sistematica,
dificultam a fiscalizacéo e apresentam evidéncias de fraudes, como
uso de laranjas. Também é preciso demonstrar que sua atuacao
prejudica o ambiente concorrencial.

Estabelece sete regras de fiscalizacao e tributacdo especificas

para devedor contumaz:
1. Manutencéo de fiscalizacéo ininterrupta no estabelecimento.
2. Controle especial do recolhimento do tributo, de informacdes
econdmicas, patrimoniais e financeiras, bem como da impressao
e emissdo de documentos comerciais e fiscais.
3. Instalacdo compulsdria de equipamentos de controle
de producao, comercializacéo e estoque.
4. Antecipacao ou postergacao do fato gerador.
5. Concentracédo da incidéncia do tributo em determinada
fase do ciclo econémico.
6. Adocao de aliquota especifica, por unidade de medida, ou
ad valorem, incidindo sobre o valor da operacdo ou sobre
o preco que o produto ou seu similar alcancaria em uma venda
em condicées de livre concorréncia.
7. Adocéo de regime de estimativa, assegurado ao sujeito passivo
o direito de impugna-la e instaurar processo contraditério.

Suspensao ou cancelamento do CNPJ, conforme a gravidade
e a persisténcia da irregularidade.

Na legislatura anterior, foi aprovado na Comissao de Assuntos
Econdmicos do Senado, em 2018. Na atual, esta parado na Comisséo
de Transparéncia, Governanca, Fiscalizacdo e Controle e Defesa do
Consumidor, sob relatoria do senador Rodrigo Pacheco (DEM-MG),
desde marco de 2019.
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PL1646/2019

Lei ordinaria, de autoria do Poder Executivo,
que estabelece critérios para definir o
devedor contumaz, sancdes contra ele e
mecanismos para facilitar a cobranca de
dividas tributéarias federais.

Contribuintes com inadimpléncia reiterada,
com débitos acima de R$ 15 milhdes em
situacao irregular por um ano ou mais,
com indicios de terem se estruturado para
cometer fraude fiscal, utilizar laranjas ou
ocultar bens.

Autoriza os 6rgaos de administracao
tributéria a instaurar procedimento
administrativo para caracterizar contribuintes
inadimplentes que preencham os
requisitos acima na categoria de devedores
contumazes, permitindo a aplicacao de
sancées contra eles.

Define as garantias de defesa dos
contribuintes que discordarem do seu
enquadramento nessa categoria e das
sancdes impostas, incluindo prazos e
recursos cabiveis.

Cancelamento do CNPJ e impedimento de
aproveitar beneficios fiscais por dez anos,
incluindo adeséo a parcelamentos, concessao
de remissao ou anistia fiscal ou utilizacdo de
créditos de prejuizo fiscal para a quitacao de
tributos.

Tramita na Comisséao Especial da Camara.
Passou por dez audiéncias publicas e
aguarda parecer do relator, Arthur Oliveira
Maia (DEM-BA).

PONTOS EM
COMUM

ALVO CERTO

Os dois projetos tém foco
no devedor contumaz,
preservando os direitos

de devedores
eventuais

PREVENCAO

Ambos preveem
suspensao ou
cancelamento do CNPJ
do devedor contumaz,
cortando o mal
pela raiz

DEFESA
Outro ponto em comum
¢ garantir o direito de
defesa dos contribuintes
que discordarem do
enquadramento




