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ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
EMENDA CONSTITUCIONAL 30, DE 13.9.2000.
PRECATORIOS VENCIDOS ATE 13.9.2000 E OS
DECORRENTES DE ACOES AJUIZADAS ATE
31.12.1999. PARCELAMENTO DA LIQUIDACAO
PELA FAZENDA PUBLICA. ESTADO DE DIREITO.
TUTELA JURISDICIONAL EFETIVA. VIOLACAO.
PROCEDENCIA DO PEDIDO. CONFIRMACAO
DA CAUTELAR. RAZOES DE SEGURANCA
JURIDICA. MODULACAO DE EFEITOS.

1. Emenda constitucional que permite o parcelamento
de precatorios vencidos desrespeita o principio do
estado de direito e a garantia fundamental da tutela
jurisdicional efetiva. Confirmacao da medida cautelar
que atende também a razdes de seguranca juridica.

2. Inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT. Proposta
de modulagao da prontincia de inconstitucionalidade,
de modo que sua eficcia se dé a partir da publicagao
da ata de julgamento da medida cautelar, quando se
tornaram vencidas e exigiveis as parcelas dos precatdrios
constituidos na forma do art. 78 do ADCT, que devem,
a partir de entdo, observar a sistematica geral prevista
no art. 100, caput, da Constituicao da Republica.
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— Parecer pela procedéncia do pedido, para declarar a
inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT, acrescentado
pela Emenda Constitucional 30/2000, com eficacia a
partir da publicacdo da ata de julgamento da medida
cautelar, quando se tornaram vencidas e exigiveis as
parcelas dos precatorios constituidos na forma do art.
78 do ADCT, que devem, a partir de entao, observar a
sistemdtica geral prevista no art. 100, caput, da
Constituigao da Republica.

Excelentissimo Senhor Ministro Nunes Marques,

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade — ADI, com pedido
de medida cautelar, proposta pela Confederacao Nacional da Industria contra
o art. 78 do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Provisorias, incluido pela

Emenda Constitucional 30, de 13.9.2000. Eis a norma impugnada:

Art. 78. Ressalvados os créditos definidos em lei como de pequeno
valor, os de natureza alimenticia, os de que trata o art. 33 deste Ato
das Disposicoes Constitucionais Transitorias e suas complementagoes
e 0s que jd tiverem o0s seus respectivos recursos liberados ou
depositados em juizo, o0s precatorios pendentes na data de
promulgacdo desta Emenda e os que decorram de agoes iniciais
ajuizadas até 31 de dezembro de 1999 serdo liquidados pelo seu valor
real, em moeda corrente, acrescido de juros legais, em prestacoes
anuais, iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, permitida
a cessdo dos créditos.

§ 1° E permitida a decomposicdo de parcelas, a critério do credor.
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§ 2% As prestagoes anuais a que se refere o caput deste artigo terdo,
se ndo liquidadas até o final do exercicio a que se referem, poder
liberatdrio do pagamento de tributos da entidade devedora.

§ 3% O prazo referido no caput deste artigo fica reduzido para dois
anos, nos casos de precatdrios judiciais origindrios de desapropriagio
de imovel residencial do credor, desde que comprovadamente tinico a
época da imissdo na posse.

§ 4° O Presidente do Tribunal competente deverad, vencido o prazo ou
em caso de omissdo no orcamento, ou pretericio ao direito de
precedéncia, a requerimento do credor, requisitar ou determinar o
seqiiestro de recursos financeiros da entidade executada, suficientes a
satisfacdo da prestagio.

Argui o requerente que, ao permitir o parcelamento de precatorios
pendentes na data de promulgacao da Emenda Constitucional 30/2000 e os que
decorressem de agOes iniciais ajuizadas até 31.12.1999 em prestagOes anuais,
iguais e sucessivas, no prazo maximo de dez anos, o dispositivo questionado
seria “incompativel com as garantias constitucionais da tutela jurisdicional efetiva e da
coisa julgada, com os direitos fundamentais a sequranca juridica e a igualdade de
tratamento, direitos e garantias assegurados no caput, nos incisos XXXV e XXXVI e no
§ 1° do art. 5° da Constituigdo, sem os quais nao existe Estado de Direito (predmbulo e

artigo 1° da Constituicdo), e, por isso, em face do disposto no inciso IV do artigo 60, § 4°,

da Carta Magna, deve ser declarado inconstitucional”.

Requer, assim, a concessao de medida cautelar para suspender a eficacia

da norma impugnada e, no mérito, a declara¢ao de sua inconstitucionalidade.
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Adotou-se o rito do art. 10 da Lei 9.868, de 10.11.1999 (peca 3).

O Senado Federal, em suas informacgoes, apontou preliminarmente
a ilegitimidade ativa da requerente e pugnou pelo indeferimento do pedido
liminar formulado considerando que “a emenda constitucional impugnada nio
dispoe, ndo restringe e nem altera quaisquer das garantias inseridas na Carta Politica
e que digam respeito aos chamados direitos fundamentais (liberdade de ir e vir,

liberdade de crenca, etc.)” (peca 4).

O julgamento da medida cautelar iniciou-se em 18.2.2002 e foi
concluido em 25.11.2010, tendo o Plenario do Supremo Tribunal Federal
declarado a inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT, introduzido pela
Emenda Constitucional 30/2000, por entender que o parcelamento de
precatorios, nele previsto, ofende direito adquirido, coisa julgada e ato
juridico perfeito, além da autonomia do Poder Judicidrio para julgar e fazer

cumprir suas decisoes, nos termos da seguinte ementa:

MEDIDA  CAUTELAR EM  ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. ART. 2° DA EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 30, DE 13 DE SETEMBRO DE 2000,
QUE ACRESCENTOU O ART. 78 AO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. PARCELAMENTO DA
LIQUIDACAO DE PRECATORIOS PELA FAZENDA PUBLICA.

1. O precatorio de que trata o artigo 100 da Constituigio consiste em
prerrogativa processual do Poder Piiblico. Possibilidade de pagar os
seus débitos ndo a vista, mas num prazo que se estende até dezoito
meses. Prerrogativa compensada, no entanto, pelo rigor dispensado
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aos responsdveis pelo cumprimento das ordens judiciais, cujo
desrespeito constitui, primeiro, pressuposto de intervengio federal
(inciso VI do art. 34 e inciso V do art. 35, da CF) e, sequndo, crime
de responsabilidade (inciso VII do art. 85 da CF).

2. O sistema de precatérios ¢é garantia constitucional do
cumprimento de decisio judicial contra a Fazenda Publica, que se
define em regras de natureza processual conducentes a efetividade da
sentenca condenatdria transita em julgado por quantia certa contra
entidades de direito publico. Além de homenagear o direito de
propriedade (inciso XXII do art. 5° da CF), prestigia o acesso a
jurisdigdo e a coisa julgada (incisos XXXV e XXXVI do art. 5° da CF).
3. A eficicia das regras juridicas produzidas pelo poder constituinte
(redundantemente chamado de “origindrio”) ndo estd sujeita a
nenhuma limitacdo normativa, seja de ordem material, seja formal,
porque provém do exercicio de um poder de fato ou suprapositivo. Jd
as normas produzidas pelo poder reformador, essas tém sua validez e
eficicia condicionadas a legitimacio que recebam da ordem
constitucional. Dai a necessiaria obediéncia das emendas
constitucionais as chamadas clausulas pétreas.

4. O art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias,
acrescentado pelo art. 2° da Emenda Constitucional n® 30/2000, ao
admitir a liqguidacdo “em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, 1o
prazo mdximo de dez anos” dos “precatorios pendentes na data de
promulgacdo” da emenda, violou o direito adquirido do beneficidrio
do precatorio, o ato juridico perfeito e a coisa julgada. Atentou ainda
contra a independéncia do Poder Judicidrio, cuja autoridade é
insuscetivel de ser negada, mdxime no concernente ao exercicio do
poder de julgar os litigios que lhe sido submetidos e fazer cumpridas
as suas decisoes, inclusive contra a Fazenda Publica, na forma
prevista na Constituicio e na lei. Pelo que a alteragio constitucional
pretendida encontra obice nos incisos 11 e IV do § 4° do art. 60 da
Constituigdo, pois afronta “a separagio dos Poderes” e “os direitos e
garantias individuais”.
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5. Quanto aos precatorios “que decorram de agles iniciais ajuizadas
até 31 de dezembro de 1999”7, sua liquidacdo parcelada ndo se
compatibiliza com o caput do art. 5° da Constituicio Federal. Nio
respeita o principio da igualdade a admissdo de que um certo niimero
de precatorios, oriundos de acoes ajuizadas até 31.12.1999, fique
sujeito ao regime especial do art. 78 do ADCT, com o pagamento a
ser efetuado em prestacdes anuais, iguais e sucessivas, No prazo
mdximo de dez anos, enquanto os demais créditos sejam beneficiados
com o tratamento mais favordvel do § 1° do art. 100 da Constituicdo.
6. Medida cautelar deferida para suspender a eficdcia do art. 2° da
Emenda Constitucional n® 30/2000, que introduziu o art. 78 no
ADCT da Constituicdo de 1988.

Contra a decisao, foram opostos embargos de declaracao pela
Advocacia-Geral da Unido (pega 25), que sustentou haver obscuridade no
tocante a eficicia do acordao, pois, “conquanto ndo tenha determinado a
retroatividade de seus efeitos — deixou de se pronunciar, textualmente, acerca da
situacdo dos parcelamentos de precatdrios judiciais realizados pelo Poder Publico,
com fundamento no art. 78 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias —

ADCT, até o deferimento da medida”.

Defendeu a necessidade de pronunciamento quanto a delimitagao
temporal dos efeitos da decisao embargada, a fim de preservar direito
adquirido, ato juridico perfeito e coisa julgada. A seu ver, precatorios
expedidos conforme a sistematica de parcelamento do art. 78 do ADCT, até a
data de publicacio da ata de julgamento da decisao cautelar, nao sao

alcancados pela suspensao dos efeitos da norma impugnada.
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A Confederacao Nacional da Industria (CNI) manifestou-se
aduzindo a impossibilidade de o Advogado-Geral da Uniao opor embargos
declaratorios, pois nao seria parte processual, ante os estritos limites previstos
no art. 103, § 3%, da Constituicao da Republica, combinado com o art. 8° da

Lei 9.868/1999.

Entende incabivel invocar o art. 131 da Constituicao, que trata da
representacao judicial e extrajudicial da Unido, ente politico interno que nao é
parte no feito. Assevera que os embargos sao, na verdade, “um elegante pedido
de reconsideracdo”, pois pretendem “que a decisdo cautelar ndo incida sobre os
precatorios expedidos anteriormente a data de publicacio do extrato da ata de

julgamento”.

Acredita que a cautelar foi deferida com exclusiva eficacia ex nunc,
sendo que as parcelas vincendas dos precatorios constituidos sob a égide do
art. 78 do ADCT, com a decisao cautelar que lhe suspende os efeitos, se

tornam vencidas e exigiveis, segundo o art. 100 da Carta Politica (peca 31).

O Conselho Federal da Ordem dos Advogados do Brasil (CFOAB)
impugnou os embargos declaratdrios, aduzindo que nos processos objetivos
de controle de constitucionalidade, o representante da Fazenda Publica nao

detém prerrogativa de intimagao pessoal.
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Afirma nao conter o acordao obscuridade, por ser evidente que o
STF entendeu desnecessario modular a eficacia da cautelar. Conclui que,
estando suspenso o mecanismo de parcelamento dos precatdrios, incumbe

aos devedores, doravante, quitar os precatorios em parcela tinica (peca 36).

A Procuradoria-Geral da Republica manifestou-se, quanto aos

embargos, nos termos da seguinte ementa (peca 40):

CONSTITUCIONAL. MEDIDA CAUTELAR EM ACAO
DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMBARGOS DE
DECLARACAO.  ADVOGADO-GERAL DA UNIAO.
AUSENCIA DE LEGITIMIDADE PARA OPOR OS
EMBARGOS. MERITO. ART. 11, § 1% DA LEI 9.868/1999.
EFICACIA EX NUNC DA MEDIDA CAUTELAR. PARCELAS
DE PRECATORIOS CONSTITUIDOS SEGUNDO O ART. 78
DO ADCT. EXIGIBILIDADE NA FORMA DO ART. 100,
CAPUT, DA CONSTITUICAO. INEXISTENCIA DE
OBSCURIDADE.

1. O Advogado-Geral da Unido ndo é parte legitima para propor
acoes de controle concentrado de constitucionalidade. Por
conseguinte, tampouco ostenta legitimidade para o0s recursos
correspondentes.

2. Embora ndo tenha havido manifestacdo expressa no acordio
quanto a eficacia da medida cautelar, o siléncio resolve-se mediante
aplicagdo da regra do art. 11, § 1°, da Lei 9.868/1999, que determina
eficdcia ex nunc ds decisoes dessa espécie.

3. A partir da publicacdo da ata de julgamento (art. 11, caput, da
Lei 9.868/1999), tornam-se vencidas e exigiveis as parcelas dos
precatdrios constituidos na forma do art. 78 do ADCT, que devem, a
partir de entdo, observar a sistemdtica geral prevista no art. 100,
caput, da Constituicdo da Republica.
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4. Parecer pelo ndo conhecimento e, no mérito, pela rejeicio dos
embargos declaratorios.

Eis, em sintese, o relatorio.

Antes de tudo, € preciso recordar em que consiste um precatorio.
Trata-se de obrigacao estatal (Uniao, estados, Distrito Federal e municipios)
de pagar quantia certa decorrente de decisao judicial transitada em julgado.
Diante da pratica de ato ilicito (comissivo ou omissivo) pelo estado, o
cidadao, no exercicio de um direito fundamental (CF, art. 5%, XXXV), recorre

ao Poder Judicidrio para ver restaurada a ordem juridica infringida.

Depois de encerrado todo o tramite processual, se reconhecidos a
ilegalidade do proceder estatal e o direito do cidadao em receber quantia em
dinheiro, inscreve-se a divida em precatdrio, para pagamento até o final do

ano seguinte (CF, art. 100, caput e § 59).

Até que se entregue ao titular do direito a prestacao material
devida ou seu correspondente em dinheiro, a jurisdicao nao se completa.
Noutro dizer, apenas no exato momento em que o estado paga seu

precatdrio é que se repara a lesao ao direito.

Dai a importancia do pagamento dos precatdrios. Sua indefinida
postergacao representa desrespeito a eficdcia da prestagao jurisdicional e,

portanto, violacdo do direito fundamental de acesso ao Poder Judiciario
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(direito que inclui a efetividade das decisdes judiciais). Nesse cenario, o

proprio estado de direito se enfraquece.

Prova de que o pagamento de precatorios insere-se no contetdo
material de clausulas pétreas da Constituicao Federal é que o Supremo
Tribunal Federal tem repelido, reiteradamente, as tentativas do poder

constituinte reformador em estabelecer moratorias.

Foi o caso do deferimento da medida cautelar neste processo, em
que, conforme relatado, foi declarada a inconstitucionalidade do art. 78 do
ADCT, introduzido pela Emenda Constitucional 30/2000, considerando que o
parcelamento de precatorios, nele previsto, ofende direito adquirido, coisa
julgada e ato juridico perfeito, além da autonomia do Poder Judiciario para

julgar e fazer cumprir suas decisoes.

O mesmo ocorreu com o art. 97 do ADCT, incluido pela Emenda
Constitucional 62, de 9.12.2009. Ao julgar as ADIs 4.357 e 4.425, o Supremo
Tribunal Federal declarou a inconstitucionalidade do regime especial

instituido pela norma. Veja-se trecho da ementa do acordao:

(...) O regime “especial” de pagamento de precatdrios para Estados e
Municipios criado pela EC n® 62/09, ao veicular nova moratdria na
quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor o
contingenciamento de recursos para esse fim, viola a cldausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio
da Separacio de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF,

10
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art. 5°), a garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela
jurisdicional (CF, art. 5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa
julgada (CF, art. 5%, XXXVI). (...).

(ADI 4.357, Rel. p/ acérdao Min. Luiz Fux, DJe de 26.9.2014.)

Apbds declarar a inconstitucionalidade do art. 97 do ADCT, o
Supremo Tribunal Federal viu-se na contingéncia de modular os efeitos da
decisao. Estabeleceu, entao, que o regime especial nele previsto vigoraria,
excepcionalmente, por mais cinco anos, a contar de 12.1.2016 (ADI 4.425-

QO, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 4.8.2015).

Sobreveio a Emenda Constitucional 94, de 15.12.2016, que inseriu,
formalmente, no texto constitucional, a solucdao ja dada pelo Supremo
Tribunal Federal, no plano da jurisdi¢ao. Dai surgiu o art. 101 do ADCT,

com a seguinte redacao:

Art. 101. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios que, em 25
de marco de 2015, se encontravam em mora no pagamento de seus
precatorios quitardo, até 31 de dezembro de 2020, seus débitos
vencidos e o0s que vencerdo dentro desse periodo, atualizados pelo
Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo Especial (IPCA-E),
ou por outro indice que venha a substitui-lo, depositando
mensalmente em conta especial do Tribunal de Justica local, sob
tinica e exclusiva administracdo deste, 1/12 (um doze avos) do valor
calculado percentualmente sobre suas receitas correntes liquidas
apuradas no segundo més anterior ao més de pagamento, em
percentual suficiente para a quitagio de seus débitos e, ainda que
varidvel, nunca inferior, em cada exercicio, ao percentual praticado
na data da entrada em vigor do regime especial a que se refere este
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artigo, em conformidade com plano de pagamento a ser anualmente
apresentado ao Tribunal de Justica local.

A Emenda Constitucional 99, de 14.12.2017, ainda estendeu o
prazo por mais quatro anos (até 31.12.2024), mas manteve integro o
proposito da emenda constitucional anterior: determinar, de uma vez por
todas, o pagamento dos precatorios pelos entes publicos inadimplentes. A
data de 31.12.2024 era (ou, pelo menos, propunha-se a ser) o termo final

para pagamento dos precatorios em atraso.

Ja a Emenda Constitucional 109/2021, ao postegar ainda mais o prazo
para que estados, Distrito Federal e municipios quitem seus precatdrios ha
muito tempo vencidos, incorre nas mesmas inconstitucionalidades das
Emendas Constitucionais 30/2000 e 62/2009 e esta sendo contestada por
meio da ADI 6.804/DF.

As reiteradas moratorias do pagamento dos precatdrios afrontam
a garantia constitucional da tutela jurisdicional efetiva. E que, embora o
pagamento de precatdrio seja atividade administrativa, sua efetivagao é
indispensavel para que se repare a lesiao ao direito, reconhecida por

sentenca judicial transitada em julgado.

De nada serviria ao individuo que teve um direito violado o

acesso ao Poder Judicidrio se a reparacao jamais fosse quitada. E o que esta

12
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a ocorrer com centenas de milhares de pessoas que veem, emenda
constitucional apos emenda constitucional, o adiamento do prazo para

pagamento de seu precatorio.

Em tudo se aplicam aqui as palavras do Ministro Ayres Britto,
Relator das ADIs 4.357 e 4.425, cujo voto foi seguido pela maioria do Supremo

Tribunal Federal. Veja-se:

45. Outra vez penso assistir razdo aos requerentes. Tenho
que ambos os “modelos” de regime especial de pagamento de
precatorios, instituidos pelo art. 97 do ADCT, foram concebidos
com menosprezo a propria ideia central do Estado Democrditico de
Direito como um regime que faz residir numa vontade normativa
superior a do Estado o fundamento da submissio dele, Estado, a
deveres e finalidades. E essa vontade normativa superior é a
Constituicdo origindria, consagradora, dentre outras clausulas
pétreas, do direito subjetivo de acesso a uma jurisdigdo eficaz
(inciso XXXV do art. 5%. E o que sinonimiza “Estado
Democritico de Direito” e “Estado Constitucional”, porque, antes
desse Estado Constitucional, o fundamento da submissdo do
Estado a deveres era a prépria vontade normativa dele, Estado. O
que significava um precdrio estado de sequranca juridica para os
atores sociais privados e a coletividade como um todo, pois aquele
que se autolimita discricionariamente também discricionariamente
se autodeslimita a qualquer momento.

46. Ora bem, essa altissonante regra de que “a lei ndo excluird
da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaca a direito” é o que
se tem apropriadamente chamado de livre e eficaz acesso as instdncias
judicidrias, a se interpretar conjuntamente com a norma da
intangibilidade da decisido que resultar, com definitividade, de tais
instdncias. Decisoes que, assim carimbadas com o selo da
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irreformabilidade, se tornam imperativas para os sujeitos a quem
desaproveitam, neles incluidos o Estado. E a conhecida formula de
que “a lei ndo prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e
a coisa julgada” (inciso XXXVI do art. 5°), dando-se que o
substantivo “lei” é de ser lido como “direito-lei”, porque nesse
direito-lei se compreende a prépria emenda a Constituicdo, clausula
pétrea que é (§ 4° do art. 60 da CF).

47. Com efeito, sem que se garanta ao particular um meio
eficaz de reparacido ds lesoes de seus direitos, notadamente
aquelas perpetradas pelo Estado, o principio em tela ndo passa
de letra morta. E também é 6bvio que por meio eficaz hd de se
entender a prolagdo e execucdo de sentenca judicial, mediante
um devido e célere processo legal.

48. Daqui se desata a ilagdo de que o art. 97 do ADCT, incluido
pela Emenda Constitucional n® 62/2009, acabou por subverter esses
valores (Estado de Direito, devido processo legal, livre e eficaz acesso
ao Poder Judicidrio, razodvel duragdo do processo). Primeiro, por
esticar por mais quinze anos o cumprimento de sentencas judiciais
com transito em julgado e em desfavor do Poder Publico.
Cumprimento — acres¢a-se — que ja havia sido prorrogado por um
decénio pela Emenda Constitucional n® 30, de 13 de setembro de 2000.
Depois disso, pelo sabidamente demorado processo judicial em que o
particular v reconhecido seu direito, a parte vencida simplesmente
dispoe de mais quinze anos para cumprir a decisdo. E ndo se diga que
esse novo alongamento temporal do perfil da divida estatal em
nada atingiria a efetividade da jurisdi¢cdo, por ser o precatorio
um mecanismo de feicio administrativa. E assim ndo se diga
porque a execucio da sentenga judicial e a consequente entrega,
a quem de Direito, do bem juridico objeto da demanda (ou seu
correspondente em peciinia) integra o proprio niicleo da
garantia do livre e eficaz acesso ao Poder Judicidrio. Doutro
modo, a funcdo jurisdicional seria mera atividade liidica. Nio
por outro motivo é que a Corte Europeia de Direitos Humanos, ja em
19/03/1997, ao julgar o caso Hornsby x Grécia, assentou que “a
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execucdo de uma sentenca, qualquer que seja o 0rgdo jurisdicional,
deve ser considerada como parte integrante do processo”. Pelo que, “se
a Administragido se recusa ou se omite a executar [a sentencal, ou
ainda se demora a fazé-lo, as garantias do artigo 6° [da Convengio
Europeia de Direitos Humanos], das quais se beneficia o demandante
durante a fase judicial do processo, perderiam qualquer razdo de ser”
(traducdo livre).

49. De se ver que o mesmo debate vem sendo encetado nesta
nossa Corte de Justica, no ambito das Acdes Diretas de
Inconstitucionalidade n. 2.356 e 2.362, cujo objeto é a Emenda
Constitucional n® 30/2000. Com a circunstincia agravante de que,
no caso dos autos: o primeiro dos “modelos” de regime especial de
pagamento de precatdrios, a que se refere o inciso I do § 1° do art.
97 do ADCT, ndo tem prazo para acabar. E ndo tem prazo para
acabar porque “vigorard enquanto o valor dos precatorios devidos
for superior ao wvalor dos recursos vinculados”, depositados na
conta especial (§ 14 do art. 97). Como o montante de recursos a
ser depositado na referida conta estd limitado a um pequeno
percentual da receita corrente liquida da entidade publica
devedora, é de se imaginar que a fila de precatorios sé aumentard,
principalmente porque a divida acumulada em todos esses anos de
ostensivo descaso por parte de algumas unidades da Federacgdo
ingressard no regime especial, conforme o § 15 do art. 97 do
ADCT. Nesse cenario de caricato surrealismo juridico, o Estado se
coloca muito acima da lei e da Constituicdo.

(...)

53. Em sintese, neste ponto, o que se tem é dolorosamente isso:
todo o regime especial veiculado pelo art. 97 do ADCT é reverente a
l6gica hedonista de que as dividas do Estado em face de terceiros hdo
de ser pagas, em acentuada medida, quando e se o Poder Publico
desejar. E um segundo passo da caminhada que se iniciou com a
Emenda Constitucional n® 30/2000 e que ndo terd fim enquanto
este Supremo Tribunal Federal sucumbir ds tdo antigas
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quanto deletérias “razées de Estado”. Razoes artificializadas ou
indisfarcavelmente falsas, como passo a demonstrar.

A partir dessa contextualizacdo, verifica-se que ha de ser
confirmado o provimento limitar, considerando, além das razoes juridicas
que levaram a consolidagao da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
no sentido da inconstitucionalidade de medidas voltadas a postergar o
pagamento de precatorios na forma preconizada no art. 100 da Constituigao
Federal, também razdes de seguranca juridica que poderiam exsurgir da

revisao de tal decisao apos mais de dez anos.

Assim, sugere-se seja adotada modulagao temporal dos efeitos da
pronuncia de inconstitucionalidade, de modo que sua eficdcia se dé a partir
da publicacao da ata de julgamento da medida cautelar deferida nesta agao
(7.12.2010), quando se tornaram vencidas e exigiveis as parcelas dos precatorios
constituidos na forma do art. 78 do ADCT, que devem, a partir de entdo,

observar a sistematica geral prevista no art. 100, caput, da Constituigao.

Em face do exposto, opina 0 PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA
pela procedéncia do pedido, confirmando-se a medida cautelar deferida para
declarar a inconstitucionalidade do art. 78 do ADCT, acrescentado pela
Emenda Constitucional 30/2000, com proposta de modula¢dao dos efeitos, de
modo que a eficdcia da decisao se dé a partir da publicacado da ata de

julgamento da medida cautelar, quando se tornaram vencidas e exigiveis as
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parcelas dos precatdrios constituidos na forma do art. 78 do ADCT, que devem,
a partir de entdo, observar a sistematica geral prevista no art. 100, caput, da
Constituicao da Republica. Prejudicados os embargos declaratdrios opostos pela

Advocacia-Geral da Uniao.

Brasilia, data da assinatura digital.

Augusto Aras

Procurador-Geral da Republica
Assinado digitalmente

ARB
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