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RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA. TRIBUTARIO E
PROCESSUAL CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO. EXTINCAO POR FALTA DE
INTERESSE DE AGIR. BAIXO VALOR. ONEROSIDADE DA ACAO JUDICIAL E
POSSIBILIDADE DE PROTESTO DAS CERTIDOES DE DIVIDA ATIVA. LEI 12.767/2012.
CONTROVERSIA SOBRE A APLICABILIDADE DO TEMA 109. RE 591.033.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. PAPEL UNIFORMIZADOR DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordindrio manejado pelo Municipio
de Pomerode/SC, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional,
contra decisdo proferida em sede de embargos infringentes, pela 2% Vara da
Comarca de Pomerode do Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina,
nos seguintes termos:

Embora o Supremo Tribunal Federal tenha, em 2010, ao julgar o Tema 109 de
repercussédo geral, fixado a tese de que Leil estadual autorizadora da néao
inscricdo em divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor
é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e, consequentemente, nédo serve de
fundamento para a extincdo das execucdes fiscais que promova, sob pena de
violacdo a sua competéncia tributédria, a extincdo teve por base, além da
Lei Estadual 14.266/07, a Sumula 22 do TJSC, o artigo 2°, § 3°, da
Resolucdo 02/2008, do Conselho da Magistratura do TJSC, bem como a falta
de interesse de agir do Municipio de Pomerode.

Ha, ainda, que se ater a evolucdo legal do tema. Por ocasido do julgamento
do Tema 109 pelo STF, a Fazenda Publica ndo dispunha de outros meios
legais para forgar o pagamento da divida além do ajuizamento da execucdo
fiscal.

Veja-se que esse foil um dos fundamentos centrais utilizados pela Relatora,
Ministra Ellen Gracie:

8. No sistema brasileiro, em que ndo é dado ao Executivo proceder a
chamada execucdo administrativa, a fase de cobranca extrajudicial
restringe-se a notificacdo do contribuinte para gue pague voluntariamente
seu débito. Ndo héd instrumentos de expropriacdo a disposicdo do Fisco.

Os atos expropriatdédrios estdo sob a chamada reserva de jurisdicdo. O Fisco
precisa, como qualguer pessoa, buscar perante o Judicidrio a satisfacéo
dos seus créditos, ajuizando execucdo fiscal.

Alids, é firme a Jjurisprudéncia desta Corte no sentido de que cabe ao
Fisco cobrar seus créditos mediante a via da execucdo fiscal, vedando-lhe
que a substitua por mecanismos indiretos de coercdo normas enviesadas a
constranger o contribuinte, por vias obligquas, ao recolhimento do crédito
tributdrio (ADI 173) que se costumam chamar de sancdes politicas. Tal
orientacdo estd consolidada nos Enunciados 70, 323 e 547 da Sumula desta
Corte.

A via da execucdo fiscal, pois, é a desejavel e deve ser assegurada ao
Fisco.

Todavia, a Lei 12.767/12, vigente desde 28/12/2012, entre outros, passou a
autorizar a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios e as
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respectivas autarquias e fundacdes publicas a efetuar o protesto das
certiddes de divida ativa.

A questdo, inclusive, chegou ao Tribunal da Cidadania, que afetou o
recurso como repetitivo, sendo cadastrado com o Tema Repetitivo 777, o
qual foi julgado em 28/11/2018, oportunidade em que se fixou a seguinte
tese: A Fazenda Publica possuil interesse e pode efetivar o protesto da
CDA, documento de divida, na forma do art. 1°, pardgrafo tnico, da Lei
9.492/1997, com a redacdo dada pela Lei 12.767/2012.

Portanto, hoje em dia a Fazenda Publica dispde dessa importante ferramenta
de coercédo para satisfacdo de seus créditos.

Mas ndo é so.

A extincdo, no caso em anédlise, n&do importa em remissdo, muito menos
exclusdo da exigibilidade do crédito tributédrio (art. 156 e 175 do CTN),
sendo possivel o protesto da CDA enguanto o débito ndo atinge valor
razoavel e proporcional com os custos de uma acdo executiva.

Basta, portanto, que a Fazenda Publica se organize de modo a otimizar a
busca da satisfacdo do crédito tributédrio, demonstrando que, de fato,
possuili interesse de agir, o que pode ser feito mediante a reunido com
outros débitos contemporéneos ou posteriores que justifiquem o custo da
demanda, ou mesmo com a comprovacdo de que o0 ndo ajulzamento poderé
ensejar a prescricdo do crédito.

N&do se pode perder de vista que um processo tem custos, o que exige
racionalidade, até para que se atenda aos principios da razoabilidade, da
proporcionalidade e da eficiéncia que regem o processo (CPC, art. 8°).

Veja-se que, de acordo com levantamento feito pelo IPEA (Instituto de
Pesquisa Econdmica Aplicada) em cooperacdo técnica com o Conselho Nacional
de Justica - CNJ no ano de 2011, o custo médio do processo de execucdo
fiscal em trédmite na Justica Federal seria de aproximadamente RS 4.368,00
e RS 1.854,23. De acordo com esse estudo, Em linhas gerais, o primeiro
valor reflete o custo ponderado da remuneracdo dos servidores envolvidos
no processamento da execucdo fiscal ao longo do tempo em gue a acgao
tramita; o segundo valor reflete o custo da remuneracdo destes servidores
em face do tempo operacional das atividades efetivamente realizadas no
processo, acrescido do custo fixo (despesas de capital e custeio) estimado
em RS 541,11. A diferenca entre os dois valores explica-se pelo fato de
gque 0s custos agregados pelo tempo em que O pProcesso permanece parado e
pela mdo de obra indireta, embutidos no primeiro valor, s&o excluidos do
segundo.
(http://repositorio.ipea.gov.br/bitstream/11058/7862/1/RP _Custo 2012.pdf).

Pra se ter uma ideia, na época da pesguisa o valor do saldrio minimo era
RS$ 540,00. Ou seja, uma execucdo fiscal custava quase quatro ou oito vezes
mais que o valor de piso do saldrio nacional.

N&o é necesséario grande raciocinio para se concluir gue atualmente o valor
de uma execucdo fiscal é bem maior, mesmo nesta Justica Estadual, dada a
inflacdo e outros fatores econdmicos.

Diante desse contexto, é evidente que, [...] caso o credor insista na
continuidade do feito, o dispéndio imediato com o prosseguimento da
presente execucdo para os cofres do municipio apelante (adiantamento das
custas processuals) seria possivelmente superior ao prodéprio valor
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executado, SoOobretudOo Jguando nao se Ttem a certezZa da satlsracao desses

valores ao final. Ao judiciario também cabe ponderar diante de tais

situacdes, inclusive, na tentativa de preservar as contas publicas e o
interesse da coletividade representada pelo credor, ja& que, em principio,
ndo ha proveito algum no dispéndio de verba publica que sequer alcanca o
importe executado. (Apelacdo Civel n. 0907675-38.2014.8.24.0039 de Lages.
Relator Pedro Manoel Abreu, Jj. em 11/07/2019).

Por todos esses motivos, rejeito os presentes embargos infringentes. (Doc.
1, p. 33-35)

Ndo foram opostos embargos de declaracdao.

Nas razdes do apelo extremo, a parte recorrente sustenta preliminar de
repercussédo geral e, no mérito, aponta violacdo aos artigos 1°, II, 2°,
5°, XXXV, 18 e 150, I e § 6°, da Constituicdo Federal (Doc. 1, p. 40-54).
Em relacdo a repercussédo geral, alega gque a questdo ultrapassa os
interesses subjetivos das partes, além de ser evidente a relevancia do
tema que causa enorme e grave prejuizo ao Municipio de Pomerode, por
implicar em ato de renUncia de receita tributdria e interferir na
arrecadacdo de tributos. Aduz, ainda, que a matéria sob andlise foi objeto
de apreciacédo pelo Pretdrio Excelso no Recurso Extraordindrio n® 591.033-4
(Tema 109), Relatora Ministra Ellen Gracie, com o reconhecimento da
existéncia de repercussdo geral, dada a relevédncia da questéo.

Quanto ao mérito, argumenta que em se tratando de crédito tributédrio, a
Fazenda PuUblica tem o poder-dever de cobra-lo, independentemente do seu
valor. Defende que a execucdo dos multiplos débitos, ainda que de pequeno
valor, tem carater educativo, pois impede que os contribuintes persistam
na inadimpléncia e inibe que outros contribuintes incorram na mesma
infracdo. Pontua que o Municipio Recorrente possui atualmente 2.807
contribuintes devedores e, destes, 1.571 contribuintes devem valores (...)
abaixo de 1 (um) saldrio minimo. Acrescenta gque antes do ajuizamento das
demandas o Municipio efetua a tentativa de cobranca administrativa,
mediante envio de notificacdo e, ainda, em diversos casos encaminhou
titulos a protesto, no entanto, ambas as tentativas nédo tiveram
efetividade. Afirma que a via judicial é meio necessario e o mais adequado
para a tutela do direito e que apenas o préprio ente federativo é o
competente para a instituicdo e também desoneracdo de seus tributos nos
termos do art. 150, § 6°, da Constituicdo. Conclui que a afericdo do
interesse processual, no caso, é matéria sujeita a reserva legal,
escapando da apreciacdo pelo Poder Judiciario.

A recorrida deixou transcorrer in albis o prazo para apresentar
contrarrazdes (Doc. 1, p. 132).

O 2° Vice-Presidente do Tribunal a quo admitiu o recurso extraordinario
como representativo da controvérsia, nos seguintes termos:

O presente Recurso Extraordindrio merece ser selecionado para, nos termos
do artigo 1.036 do Cbébdigo de Processo Civil, representar perante o Supremo
Tribunal Federal a controvérsia acerca da interpretacdo conferida ao Tema
109/STF: Adocdo pelo Poder Judiciédrio de critérios normativos estaduais
como fundamento para extinguir acdes de execucdo fiscal ajuizadas pelo
Municipio, em casos como o dos presentes autos.

(...)

Fixadas tais premissas, importa ressaltar que, no ambito do Tribunal de
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Justica de sSanta Catarina, verlflca-se a multiplicidade de Recursos
Extraordinarios que versam sobre idéntica questdo de direito, gqual seja, a

superacdo da tese gque considerava inviadvel a adocédo pelo Poder Judiciario
de critérios normativos estaduais como fundamento para extinguir acdes de
execucdo fiscal ajuizadas pelo Municipio, levando em consideracdo o valor
da causa.

Ocorre que as decisdes dos Juizes das Varas da Fazenda Publica e
Executivos Fiscais do Poder Judicidrio de Santa Catarina ndo se coadunam
com o julgamento do RE n. 591.033/SP, relatado pela Ministra Ellen Gracie
e julgado em 17.11.2010 (Tema 109/STF), posicionamentos ratificados pelas
seguintes decisdes do préprio Supremo Tribunal Federal:

Como destacado nos precedentes mencionados, quando firmada a tese do Tema
109/STF ndo existiam mecanismos que permitisse aos Municipios receber seu
crédito fiscal sem necessidade de intervencédo estatal. Hoje, com a
possibilidade de protesto da CDA e a execucdo extrajudicial, a
Jjurisprudéncia ndo tem considerado razodvel a movimentacdo da maquina
judiciadria para a satisfacdo de pequenos débitos tributéarios.

Por outro lado, em casos semelhantes, sobretudo em demandas executivas

oriundas dos Municipios de Joinville e de Pomerode, as Ministras Cé&rmen
Ltcia e Rosa Weber, admitiram os Recursos Extraordindrios, aplicando o

Tema 109/STF. Veja-se:

Diante desse cenéadrio, as demandas recursais nesta Corte de Justica se
perpetuam, motivo pelo qual eventual submissdo da matéria do Tema 109/STF
a revisdo pelo Supremo Tribunal Federal revela-se necessaria a garantia da
seguranca juridica e da celeridade processual, em observancia a
sistemdtica disposta no artigo 1.030 do Cédigo de Processo Civil.

Nessa compreensdo, em atencdo aos principios da economia, da celeridade
processual e da seguranca juridica, ao preenchimento dos requisitos de
admissibilidade e, diante da multiplicidade de Recursos com debate sobre a
questdo juridica em foco, nos termos dos artigos 1.030, inciso IV, 1.036,
§ 1°, e 1.037 do Cébdigo de Processo Civil, e do artigo 326-A e seguintes
do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, seleciona-se o presente
Recurso Extraordinario n. 5000857-64.2020.8.24.0050 como representativo, a
fim de gque seja encaminhado ao Supremo Tribunal Federal juntamente com os
seguintes:

Consequentemente, com fundamento no artigo 1.036, § 1°, parte final, do
Cédigo de Processo Civil, e no artigo 326-A e seguintes do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal, determina-se a suspensdo de todos os
processos pendentes, individuais ou coletivos, que envolvam idéntica
questdo de direito, gqual seja, o Tema 109/STF, para possivel reexame da
tese, em tramitacdo no primeiro grau de jurisdicdo deste Estado e neste
Tribunal de Justica de Santa Catarina, inclusive os demais recursos em
tramite nesta 2% Vice-Presidéncia, até ulterior deliberacdo da Corte
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Suprema. (Doc. 1, p. 137-147, grifei)

E o relatério. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a questdo controvertida nos autos, qual seja:
extincdo de execucdo fiscal de baixo valor, por falta de interesse de
agir, haja vista modificacdo legislativa posterior ao julgamento do RE
591.033 (Tema 109), gque incluiu as certiddes de divida ativa entre os
titulos sujeitos a protesto (Lei 12.767/2012), e a desproporcdo dos custos
de prosseguimento da acdo judicial.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional
suficiente para o reconhecimento da existéncia de repercussdo geral a luz
dos principios da inafastabilidade da jurisdicdo, da separacdo dos poderes
e da autonomia dos entes federados, competindo a esta Suprema Corte
decidir se a mudanca do cenario legislativo a permitir o protesto das
certiddes de divida ativa da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios e das respectivas autarquias e fundacdes publicas configura
discrimen suficiente para afastar o precedente firmado no RE 591.033 (Rel.
Min. Ellen Gracie, Tema 109 da Repercussédo Geral).

Demais disso, a temdtica revela potencial impacto em outros casos, tendo
em vista a multiplicidade de recursos sobre essa especifica questdo
constitucional, como revela simples pesquisa de jurisprudéncia, que aponta
para diversos julgados desta Suprema Corte, seja no campo unipessoal ou
colegiado. Ademais, o ora recorrente relata existirem, no Municipio, mais
de 1.500 (mil e quinhentos) contribuintes com divida ativa inferior a RS
1.000,00 (mil reais). N&o se deve ignorar tampouco que a discussao é
passivel de ser reproduzida no ambito dos demais Municipios da Federacéo.

No mérito, releva notar que o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, no
julgamento do RE 591.033 (Rel. Min. Ellen Gracie, DJe de 25/2/2011, Tema
109 da Repercussdo Geral), fixou a seguinte tese: Lei estadual
autorizadora da ndo inscricdo em divida ativa e do ndo ajuizamento de
débitos de pequeno valor é insuscetivel de aplicacdo a Municipio e,
consequentemente, ndo serve de fundamento para a extincdo das execucdes
fiscais que promova, sob pena de violacdo a sua competéncia tributaria.
Transcrevo a ementa do referido julgado:

TRIBUTARIO. PROCESSO CIVIL. EXECUCAO FISCAL. MUNICIPIO. VALOR DIMINUTO.
INTERESSE DE AGIR. SENTENCA DE EXTINCAO ANULADA. APLICACAO DA ORIENTACAO
AOS DEMAIS RECURSOS FUNDADOS EM IDENTICA CONTROVERSIA.

1. O Municipio é ente federado detentor de autonomia tributaria, com
competéncia legislativa plena tanto para a instituicdo do tributo,
observado o art. 150, I, da Constituicdo, como para eventuais
desoneracdes, nos termos do art. 150, § 6°, da Constituicéo.

2. As normas comuns a todas as esferas restringem-se aos principios
constitucionais tributarios, as limitacdes ao poder de tributar e as
normas gerais de direito tributario estabelecidas por lei complementar.

3. A Lei n® 4.468/84 do Estado de S&o Paulo - que autoriza a ndo-inscricéo
em divida ativa e o ndo-ajuizamento de débitos de pequeno valor - nado pode
ser aplicada a Municipio, ndo servindo de fundamento para a exting¢do das
execucdes fiscais que promova, sob pena de violacdo a sua competéncia
tributéria.

4. Ndo é dado aos entes voliticos valerem-se de sancdes politicas contra
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os contribuintes inadimplentes, cabendo-lhes, isto sim, proceder ao

lancamento, inscricdo e cobranca judicial de seus créditos, de modo que o
interesse processual para o ajuizamento de execucdo esta presente.

5. Negar ao Municipio a possibilidade de executar seus créditos de pegueno
valor sob o fundamento da falta de interesse econdmico viola o direito de
acesso a justica.

6. Sentenca de extincdo anulada.

7. Orientacdo a ser aplicada aos recursos idénticos, conforme o disposto
no art. 543-B, § 3°, do CPC.

Nada obstante o entendimento supracitado, ndo se verifica posicionamento
pacifico nesta Corte guanto a subsuncdo do caso sub examine ao referido
leading case, considerando todos os fundamentos utilizados, na origem,
para extinguir a execucédo fiscal.

Com efeito, a Primeira Turma do Supremo Tribunal Federal, afastando a
aplicabilidade da tese firmada no Tema 109 em casos como o presente,
assentou que a solucdo da controvérsia demandaria a anadlise da legislacéao
infraconstitucional. Nesse sentido, confiram-se o ARE 1.328.896-AgR, o ARE
1.333.750-AgR, o ARE 1.328.898-AgR e o ARE 1.333.180-AgR, todos da
relatoria do Min. Alexandre de Moraes, este Ultimo assim ementado:

AGRAVO INTERNO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO. EXECUCAO FISCAL DO
MUNICIPIO DE POMERODE/SC. VALOR IRRISORIO. EXTINCAO. INAPLICABILIDADE DO
TEMA 109 DA REPERCUSSAO GERAL. TEMAS 292 E 660. INCIDENCIA NA HIPOTESE DOS
AUTOS. OFENSA CONSTITUCIONAL REFLEXA. INVIABILIDADE DO APELO EXTREMO.
EXAME DE LEGISLACAO LOCAL. SUMULA 280/STF. 1. Ao julgar o Tema 109 da
repercussdo geral (RE 591033, Relator(a): ELLEN GRACIE), o PLENARIO
definiu a seguinte tese: Lei estadual autorizadora da ndo inscricdo em
divida ativa e do ndo ajuizamento de débitos de pequeno valor é
insuscetivel de aplicacdo a Municipio e, consequentemente, ndo serve de
fundamento para a extincdo das execucdes fiscais que promova, Ssob pena de
violacdo a sua competéncia tributdria. 2. No presente caso concreto, os
parémetros da lei estadual foram apenas um entre multiplos fatores que
levaram o Juizo de origem a extinguir a execucédo fiscal: (a) a
possibilidade de protesto da certiddo da divida ativa, autorizado pela Lei
12.767/2012; (b) o custo da execucdo fiscal supera o do valor por meio
dela cobrado. 3. Assim, a tese do Tema 109 ndo é apta a resolver o
presente ARE, pois ndo traz posicdo sobre todos os aspectos que
determinaram a extincdo desta execucdo. 4. Em relacdo a alegacédo de
afronta ao art. 5°, XXXV, da CF/1988, o apelo extraordindrio n&o tem
chances de éxito, pois esta CORTE, no julgamento do ARE 748.371-RG/MT
(Rel. Min. GILMAR MENDES, Tema 660), rejeitou a repercussdo geral da
alegada violacdo ao direito adquirido, ao ato juridico perfeito, a coisa
julgada ou aos principios da legalidade, do contraditdério, da ampla defesa
e do devido processo legal, gquando se mostrar imprescindivel o exame de
normas de natureza infraconstitucional. 5. O Plendrio desta CORTE, no
julgamento do Tema 292 (RE 611.231-RG, Rel. Min. ELLEN GRACIE, DJe de
27/8/2010), afastou a repercussdo geral da matéria em que se debatia a
extincdo de execucdo fiscal da Unido por falta de interesse de agir, em
razdo do valor irrisdério do débito, com base em legislacdo federal, por
ndo se tratar de matéria constitucional. Tal precedente se aplica por
analogia a este caso concreto. 6. A andlise da pretensdo recursal esta
situada no contexto normativo infraconstitucional, de forma que as

alegadas ofensas a Constituicdo seriam meramente indiretas (ou mediatas),
N e inviahiliza o conhecrimentn Ao Reciniran FExtraonrdiniarin 7 0
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acolhimento do apelo extremo demandaria o exame de legislacéo

infraconstitucional local (Lei Estadual 14.266/2007, Stumula 22/TJSC e
artigo 2°, § 3°, da Resolucdo do Conselho da Magistratura 2/2008),
incidindo, na hipdétese, o dbice previsto na Sumula 280/STF: Por ofensa a
direito local n&o cabe recurso extraordinadrio. 8. Agravo Interno a que se
nega provimento. (ARE 1.333.180-AgR, Rel. Min. Alexandre de Moraes,
Primeira Turma, DJe de 10/9/2021, grifei)

Nesse diapasédo, cito ainda as seguintes decisdes monocraticas: ARE
1.341.821, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 10/9/2021; e ARE 1.341.854, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 14/9/2021; ARE 1.333.875, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, DJe de 26/7/2021.

Por outro lado, verifico a existéncia de decisdes monocraticas, também em
casos 1idénticos, que prestigiam o entendimento consubstanciado no Tema 109
da sistematica da repercussdo geral, seja para devolucdo dos autos a
origem, a fim de aplicacdo do disposto no artigo 1.036 do Cdédigo de
Processo Civil, seja para dar provimento ao recurso extraordindrio e
determinar o prosseguimento da execugdo fiscal. Nesse sentido: ARE
1.342.226, Rel. Min. Dias Toffoli, DJe de 30/9/2021; ARE 1.339.979, Rel.
Min. Gilmar Mendes, DJe de 2/9/2021; ARE 1.332.758, Rel. Min. C&rmen
Lucia, DJe de 16/7/2021; ARE 1.333.741, Rel. Min. Rosa Weber, DJe de
23/7/2021; ARE 1.333.035, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 4/8/2021 e ARE
1.333.039, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 6/8/2021.

Destarte, a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da causa,
porquanto o tema em aprec¢o sobressai do ponto de vista constitucional,
especialmente em razdo da necessidade de se conferir estabilidade aos
pronunciamentos desta Corte e, mediante a sistemdtica de precedentes
qualificados, garantir aplicacdo uniforme da Constituicdo Federal em todo
o territdédrio nacional, com previsibilidade para os jurisdicionados e o
Poder Publico.

Configura-se, assim, a relevédncia da matéria sob as perspectivas
econbmica, politica, social e juridica (artigo 1.035, § 1°, do Cédigo de
Processo Civil), bem como a transcendéncia da questdo cuja repercussao
geral ora se submete ao escrutinio desta Suprema Corte.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cébdigo de Processo Civil e
artigos 323 e 326-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal,
manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO
CONSTITUCIONAL SUSCITADA e submeto a matéria a apreciacdo dos demais
Ministros da Corte.

Brasilia, 4 de novembro de 2021.

Ministro LUIZ FUX

Presidente

Assinado digitalmente
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