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Plenario Virtual

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
DIREITO FINANCEIRO. INDICE DE CORRECAO MONETARIA E TAXA DE
JUROS DE MORA INCIDENTES SOBRE CREDITOS TRIBUTARIOS
MUNICIPAIS. PERCENTUAL SUPERIOR AO PREVISTO PARA TRIBUTOS
FEDERAIS. ARE 1.216.078. TEMA 1.062 DA REPERCUSSAO GERAL.
DISTINGUISHING. TESE LIMITADA AOS ESTADOS E DISTRITO FEDERAL.
MULTIPLICIDADE DE RECURSOS EXTRAORDINARIOS. PAPEL
UNIFORMIZADOR DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. RELEVANCIA DA
QUESTAO CONSTITUCIONAL. MANIFESTACAO PELA EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo Municipio
de Sao Paulo, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acdrdao
proferido pelo Tribunal de Justica de Sao Paulo, que assentou:

“Execugio Fiscal. Excegio de pré-executividade. A insurgéncia do agravante quanto a taxa de juros e
corregio aplicados pela Fazenda Municipal na cobranca de seus créditos comporta provimento, vez que o
indice fixado pela legislagio local excede o padrio da Taxa Selic, estipulado pela Unido. Precedentes
desta Corte. Dd-se provimento ao recurso.” (Doc. 3, p. 2)

Os embargos de declaragao opostos pela parte ora recorrida foram providos, tao
somente para suprir omissao quanto a fixagdo dos honordrios advocaticios
sucumbenciais (Doc. 6). Nao foram opostos embargos declaratorios pelo recorrente.

Nas razdes do apelo extremo, o Municipio de Sao Paulo sustenta preliminar de
repercussao geral e, no mérito, aponta violagao aos artigos 1°, 5°, XXII, 22, IV, 24, I,
30, caput, II e 1II, e 146, III, b, da Constituicao Federal (Doc. 9). Alega, quanto a
preliminar de repercussao geral, relevancia da questao constitucional sob o ponto de
vista (i) social, pois “o patrimonio publico estd em discussio”; (ii) econdmico,
“porque, como € natural nas lides envolvendo matéria tributiria, existem iniimeros
outros casos semelhantes, nos quais a divida ativa ja se encontra devidamente inscrita e
em cobranca e que podem futuramente pender de resolucio da questio constitucional
aqui tratada”; (iii) politico e juridico, ja que “a alteragcio em questio provoca uma
redugdo estrondosa no valor dos recebiveis que detém o Municipio de Siao Paulo, alem de
expor o ente a risco de uma enxurrada de demandas com o mesmo objetivo”. Salienta,
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ainda, que “limitar o critério de juros e corregio monetiria dos entes federados a SELIC
atinge direta ou potencialmente a autonomia legislativa de todos os mais de 5.000
municipios, 26 estados e do Distrito Federal, além de afetar o orcamento de todo e
qualquer ente que adote critério mais oneroso que a mera aplicagio da SELIC”.

No mérito, assevera que “a lei municipal, em momento algum, estabeleceu indice
monetdrio, ou mesmo versou acerca de tal sistematica, o que se fez foi eleger indice
federal que represente, da melhor forma possivel, a desvalorizagio do capital”. Pondera
que “o indice eleito, IPCA, foi criado por lei federal, mais especificamente o artigo 1° da
Lei Federal 8.383/1991".

Reporta-se ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE
202.805 e enfatiza a distingao em relacao ao presente caso, pois “em momento algum
0 Municipio de Sdo Paulo criou indice de corre¢io monetiria, mas adota indice federal
existente, somando-os aos juros de mora autorizados por lei municipal e pelo CTN, sem
que haja qualquer inconstitucionalidade quanto a isso”.

Refere-se aos julgamentos das ADI 4.357 e 4.425 e do RE 870.947 e destaca que
“este proprio Excelso Pretorio, ao considerar a correta aplicacio da corregio monetdria
como corolario do direito a propriedade, considerou que a utilizagio da TR para a
correcdo de precatdrios era inconstitucional, concluindo que para o correto atendimento
de tal direito do credor, diante da desvalorizagio da moeda, se fez necessiria a aplicagio
do IPCA-E”. Esclarece que “a SELIC, como varia em fungio de metas prefixadas por
orgao do Governo Federal, e representa a remuneragio de titulos publicos, nio reflete
perda de valor da moeda, mas sim, a remuneragdo de titulos publicos federais em razdio
de politica monetaria adotada pelo Governo Federal, seja para controle de variagio
cambial, ou mesmo atracio de capital estrangeiro para o pais. Ao contrdrio disso, o
IPCA, nos termos dos artigos 2°, §1°, ‘a’ e §2° da lei federal 8.383/1991 reflete os precos
ao consumidor, ou seja, a real perda de valor pela moeda, sendo indice inflaciondrio por
exceléncia”.

Realca que, “ao limitar os juros e corregio monetdria dos débitos fiscais municipais ao
estabelecido pelo artigo 61, §3° da Lei Ordindaria Federal 9.430/1996, que estabelece a
SELIC como indice que engloba juros e correcio monetiria para os débitos federais, o
tribunal de origem feriu de morte a reserva de lei complementar. Isso porque, o direito
federal, em razdo da competéncia municipal para instituir e arrecadar seus proprios
tributos e do principio federativo, s6 poderia, nos termos do artigo 146, 1II, ‘b’ da
Constituicao Federal, estabelecer regras gerais e que se apliquem a outros entes acerca de
obrigacio tributdaria por lei complementar”. Anota haver “lei complementar que regula
a questio: o CTN, que assim foi recepcionado, e em seu artigo 161, §1° do CTN
determina que os juros de mora serdo de 1% se a lei ndo estabelecer de modo diverso”.

Argumenta que “a solucio adotada pelo tribunal ‘a quo’ representa verdadeira
negacgio ao coroldrio da autonomia municipal contido no artigo 30 ‘caput’ e mais
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especificamente em seu inciso III ao se falar de tributagio, negando a existéncia dos

Municipios como entes federados autonomos que o sio (...). Isso porque ao estabelecer,
por lei municipal que a corregio monetaria de seus créditos tributdrios seria realizada
pelo IPCA e os juros sobre eles incidentes seriam de 1% ao més o fez dentro da

competéncia que lhe ¢ estabelecida pela constituigio, sendo qualquer ingeréncia em tal
normatizagio do ordenamento federal uma gravissima ofensa aos artigos 30 e 2° da
Constituicido Federal”.

Em contrarrazoes, a parte recorrida requer, preliminarmente, o ndo conhecimento
do recurso extraordindrio, ante a incidéncia das Stumulas 280 e 284 do Supremo
Tribunal Federal e a auséncia de prequestionamento da matéria constitucional
suscitada. Caso conhecido, pede o desprovimento do recurso e a manutengao do
acdrdao recorrido (Doc. 15).

O Tribunal a quo proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso
extraordinario, selecionando-o como representativo da controvérsia, nos termos
seguintes:

“Cinge a controvérsia sobre a possibilidade de que leis Municipais possam adotar indices de corregio
monetdria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais diversos da SELIC e sem 0s
limites estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.

Registre-se que, no julgamento do mérito do RE n® 1.216.078/SP, Tema 1062, o Col. Supremo
Tribunal Federal fixou a sequinte tese: Os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre
indices de correcao monetdria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais,
limitando-se, porém, aos percentuais estabelecidos pela Unidao para os mesmos fins.

Todavia, da andlise da referida tese ndo se verifica expressa previsdo quanto ao seu alcance em relagio
aos Municipios.

Ademais, em pesquisa no endereco eletronico do Col. Supremo Tribunal Federal, nota-se que os
recursos com objeto semelhante ao agora discutido sio conhecidos, o que demonstra a impertinéncia de
aplicagdo do Tema 1062/STF.

Com efeito, extrai-se de precedentes em hipoteses similares as dos autos que a conclusio da Corte
Suprema esta fundamentada em sua jurisprudéncia ja consolidada sobre o assunto, bem como na
circunstdncia de que a controvérsia, além de importar no revolvimento de aspectos fitico-probatorios
sobre a corregio do indice adotado pelo Municipio frente a SELIC, estaria a exigir a andlise de lei local,
0 que ndo enseja exame em sede de recurso extraordindrio.

(..)

Ademais, a multiplicidade de recursos extraordindrios com fundamento em idéntica questdo de
direito recomenda a submissio ao regime de recursos repetitivos, a fim de promover a isonomia e a
seguranga juridica.

Assim, com fulcro nos arts. 1.030, inc. IV, e 1.036, § 1°, ambos do Codigo de Processo Civil,
determino o encaminhamento do presente recurso como representativo da controvérsia para, se 0 caso,

no entender do Col. Supremo Tribunal Federal, ser afetado ao regime de recursos repetitivos, na forma

doart 1037 dn CAdion de Proceaan (Cinil
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Em atendimento ao art. 1.036, § 1°, do Cédigo de Processo Civil, informo a remessa ao Col. Supremo
Tribunal Federal de outro recurso que se ocupa de idéntica questdo de direito (RE n°® 2060138-
64.2021.8.26.0000).” (Doc. 16, p. 2-5)

O feito foi registrado a esta Presidéncia e devolvido ao Tribunal de origem para
aplicagao do entendimento fixado no Tema 1.062, sob a sistematica da repercussao
geral (Doc. 21). Nada obstante, o Presidente da Secao de Direito Publico do Tribunal
de origem, considerando a existéncia de discrimen apontado no juizo primeiro de
admissibilidade, restituiu os autos ao Supremo, pelos seguintes fundamentos:

“Assim, por ndo se verificar, da andlise da tese fixada no Tema 1062/STF, expressa previsdo
quanto ao seu alcance em relagido aos Municipios, com fulcro nos arts. 1.030, inc. IV, e 1.036, §
1° do Cédigo de Processo Civil, o recurso extraordindrio foi admitido e encaminhado ao
Pretério Excelso como recurso representativo da controvérsia (fls. 162-7), de modo a permitir
pronunciamento sobre a existéncia ou ndo de matéria constitucional no caso e, eventualmente, sobre a
sua repercussdo geral.

Desse modo, com a devida wénia, de rigor a restituicio dos autos ao Col. Supremo Tribunal Federal
para eventual novo pronunciamento, pois a r. decisio que devolveu os autos a esta Corte Estadual ndo
analisou a questdo sob o prisma de representativo de controvérsia.” (Doc. 23, p. 2, grifei)

E o relatdrio. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a questdao controvertida nos autos, qual seja:
possibilidade de os municipios fixarem indices de correcio monetaria e taxas
de juros de mora para seus créditos tributarios, em percentual superior ao
estabelecido pela Unido para os mesmos fins.

A matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para o
reconhecimento da existéncia de repercussao geral, competindo a esta Suprema Corte
manifestar-se acerca da aplicabilidade do entendimento firmado no Tema 1.062
(ARE 1.216.078-RG, Rel. Min. Dias Toffoli) aos casos em que lei municipal
estabeleca indice de correcio monetdria e taxa de juros de mora incidentes sobre
créditos tributdrios, sem limitagdo aos percentuais fixados pela Unido para os
mesmos fins, atualmente a Taxa Selic. Com efeito, € imperativo que a interpretagao
e o alcance dos precedentes desta Corte sejam claramente estabelecidos por seu
Plenario, a fim de assegurar maior aderéncia e uniformidade das decisoes judiciais e
mitigar a litigiosidade de massa.

Anoto que a cobranca de tributos e demais consectarios legais por entes municipais,
em face da expectativa do administrado quanto a limitacdo de percentuais de
correcdo, em observancia a anterior decisao do Supremo Tribunal Federal em casos

similares, alinha-se com a meta de construir instituigdes eficazes, responsaveis e
transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nagoes Unidas).

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros casos, tendo em vista
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a multiplicidade de feitos na origem que versam sobre a mesma discussao juridica
retratada, como revela o juizo de admissibilidade no Tribunal a quo, ao selecionar o
presente recurso como representativo da controvérsia pelo regime dos recursos

extraordindrios repetitivos (artigo 1.036 do Cddigo de Processo Civil) e a existéncia de
dados que apontam para a tramitacio de 556 (quinhentos e cinquenta e seis)
processos na origem. Releva notar que a questao controvertida, a toda evidéncia, ndao
se mostra limitada a legislacio do Municipio de Sao Paulo, pois a exegese
constitucional fixada no sistema de precedentes pautara a cobranca de créditos

tributdrios em todos os municipios brasileiros.

Quanto ao mérito, pontuo, desde logo, que o presente caso apresenta
particularidade referente ao ente tributante, no caso os Municipios, os quais nao
foram expressamente incluidos, pelo Plendrio Virtual do Supremo Tribunal Federal,
quando do julgamento do Recurso Extraordinario com Agravo 1.216.078-RG, Rel.
Min. Dias Toffoli, DJe de 26/9/2019 (Tema 1.062 da Repercussao Geral). Por
oportuno, transcrevo a ementa do referido acdrdao:

“Recurso extraordindrio com agravo. Direito Financeiro. Legislagdo de entes estaduais e
distrital. Indices de correcio monetdiria e taxas de juros de mora. Créditos tributdrios.
Percentual superior dquele incidente nos tributos federais. Incompatibilidade. Existéncia de
repercussio geral. Reafirmacdo da jurisprudéncia da Corte sobre o tema.

1. Tem repercussio geral a matéria constitucional relativa a possibilidade de os estados-membros e o
Distrito Federal fixarem indices de corregio monetdria e taxas de juros incidentes sobre seus créditos
tributarios.

2. Ratifica-se a pacifica jurisprudéncia do Tribunal sobre o tema, no sentido de que o exercicio dessa
competéncia, ainda que legitimo, deve se limitar aos percentuais estabelecidos pela Unido para os
mesmos fins. Em consequéncia disso, nega-se provimento ao recurso extraordindrio.

3. Fixada a sequinte tese: os estados-membros e o Distrito Federal podem legislar sobre indices de
corregdo monetdria e taxas de juros de mora incidentes sobre seus créditos fiscais, limitando-se, porém,
aos percentuais estabelecidos pela Unido para os mesmos fins.”

In casu, o contribuinte interpds agravo de instrumento contra decisao que rejeitou
excecdo de pré-executividade em execucao fiscal. O juizo de primeiro grau
considerara constitucional a cobranca de correcio monetdria pelo IPCA - indice
federal adotado pela legislacdo municipal — acrescido de juros moratorios de 1% (um
por cento) ao més — limite legal previsto nos artigos 406 do Cddigo Civil e 161, § 1°,
do Codigo Tributario Nacional —, por entender que a jurisprudéncia desta Suprema
Corte nao impde a municipalidade a adogao, exclusivamente, da Taxa Selic.

No entanto, o Tribunal de origem deu provimento ao agravo de instrumento do
contribuinte, para que a atualizacao do débito fiscal observe, como teto, o percentual
da Taxa Selic, previsto pela Uniao. O voto condutor consignou, in verbis:
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“Cumpre asseverar que o artigo 1°, §3° da Lei n® 10.734/89, com a redacio dada pela Lei n*

13.275/02 determina que ‘os juros moratorios serao calculados a razao de 1% (um por cento) ao mes,
sobre o montante do débito corrigido monetariamente, calculos a partir do més imediato ao
vencimento, sendo contado como més completo qualquer fracao dele’.

Ora, ¢ inconteste que os indices adotados mostram-se superiores a SELIC.

Nesse contexto, o STF, no julgamento do RE n® 183.907-4-SP e na ADI n® 442/SP, assentou a
premissa de que os Estados-membros tém competéncia para fixar os indices de corregio monetdria de
debitos fiscais, desde que tais indices ndo excedam aquele estipulado para corregio dos tributos federais.
Através de interpretacio analdgica, referido entendimento também se aplica aos demais entes federados
(Distrito Federal e Municipios).

Nesse ponto, importante salientar que a competéncia para fixagio de juros e corregdo monetdria do
débito fiscal é suplementar (art. 30, Il da CF) e, como tal, deve observar os pardmetros estabelecidos pela
Unido através de normas gerais, dentre as quais se inclui o limite para calcular a atualizacdo de valores
em atraso.”

Em casos semelhantes, observo haver decisdes, no ambito desta Suprema Corte,
tanto no sentido de estender a tese fixada no Tema 1.062 da Repercussao Geral as
execugoes fiscais promovidas por municipios, como também no sentido de incidirem
os Obices das Stumulas 279 e 280 do STF, muitas vezes com a manutengao de
acordaos que afastaram a Taxa Selic como teto de atualiza¢ao dos créditos tributarios
municipais. Cito, exemplificativamente, os seguintes julgados: ARE 1.275.617-AgR,
Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 5/5/2021, ARE 1.353.204, Rel. Min.
Carmen Ludia, DJe de 23/11/2021, RE 1.362.899, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de
2/3/2022, ARE 1.364.403, Rel. Min. Luiz Fux, DJe de 2/2/2022, ARE 1.348.922, Rel.
Min. Alexandre de Moraes, DJe de 7/1/2022.

Destarte, € certo que a vexata quaestio transcende os limites subjetivos da causa,
porquanto o tema em aprego sobressai do ponto de vista constitucional,
especialmente em razao da necessidade de se conferir estabilidade aos
pronunciamentos desta Corte e, mediante a sistematica de precedentes qualificados,
garantir aplicacao uniforme da Constituicao Federal com previsibilidade para os
jurisdicionados.

Configura-se, assim, a relevancia da matéria sob as perspectivas econdmica,
politica, social e juridica (artigo 1.035, § 1°, do Cddigo de Processo Civil), bem como a
transcendéncia da questao cuja repercussao geral ora se submete ao escrutinio desta
Suprema Corte. Nesse sentido, tenho que a controvérsia constitucional em aprego
ultrapassa os interesses das partes, avultando-se relevante do ponto de vista
econdmico, politico, social e juridico.

Ex positis, nos termos do artigo 1.035 do Cddigo de Processo Civil e artigos 323 e

326-A do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, manifesto-me pela
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL DA QUESTAO CONSTITUCIONAL

QTITIRCTTADNA o cithmota a matdria A anromarman Ane Aom aic Minictrne Aa (CAarto
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Brasilia, 28 de abril de 2022.
Ministro LUIZ FUX

Presidente

Documento assinado digitalmente
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