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Plendrio Virtual

RECURSO EXTRAORDINARIO. REPRESENTATIVO DA CONTROVERSIA.
CONSTITUCIONAL. FIXACAO DE TETO PARA REQUISICAO DE PEQUENO
VALOR (RPV), PELOS ENTES FEDERADOS, EM MONTANTE INFERIOR AO
ESTABELECIDO NO ARTIGO 87 DO ATO DAS DISPOSICOES
CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS. POSSIBILIDADE. ACOES DIRETAS DE
INCONSTITUCIONALIDADE 2.868/PI, 4.332/RO E 5.100/SC. LEI 10.562/2017 DO
MUNICIPIO DE FORTALEZA. ADOCAO DO VALOR EQUIVALENTE AO
MAIOR BENEFICIO DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL.
DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL NA ORIGEM.
CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL DOTADA DE REPERCUSSAO GERAL.
REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL.
ACORDAO RECORRIDO EM DISSONANCIA COM A JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE. PRECEDENTES. RECURSO EXTRAORDINARIO PROVIDO.

MANIFESTACAO: Trata-se de recurso extraordinario interposto pelo MUNICIPIO
DE FORTALEZA, com arrimo na alinea a do permissivo constitucional, contra acérdao
proferido pela Terceira Turma Recursal do Estado do Ceara, assim sumulado:

“RECURSO  INOMINADO. CONSTITUCIONAL. DECLARACAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE INCIDENTAL DA LEI MUNICIPAL N° 10.562/2017. FIXACAO DO
TETO DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR (RPV) NO AMBITO DO MUNICIPIO DE
FORTALEZA-CE. DESNECESSIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTOS RELATIVOS AO
PEDIDO DE DECLARACAO DE INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI MUNICIPAL N°
10.562/2017, EIS QUE AS INFORMACOES ESSENCIAIS PARA A REFERIDA DECLARACAO SAO
PUBLICAS. PUBLICIDADE DOS ATOS ADMINISTRATIVOS. INCREMENTO DE MAIS DE 100%
(CEM POR CENTO) DO ORCAMENTO DO MUNICIPIO DE FORTALEZA ENTRE OS ANOS DE
2009 E 2017. PIB DO MUNICIPIO DE FORTALEZA ENTRE OS 10 (DEZ) MAIORES DAS
CAPITAIS BRASILEIRAS. RPV FIXADO PARA O MUNICIPIO DE FORTALEZA ENCONTRA-SE
EM VALOR INFERIOR AO FIXADO PELO MUNICIPIO DE ARACATI-CE. PRINCIPIO DA
PROPORCIONALIDADE ~AOS VALORES ARRECADADOS PELA PREFEITURA DE
FORTALEZA. CONSTITUICAO FEDERAL. 4° DO ART. 100 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
CONSIDERACAO DA  CAPACIDADE  ECONOMICA DO  ENTE  PUBLICO.

PROADPNARCTONTAT TN ANE TNEYICTEN/TA NE TIRERNANE ARCNTITTA DARA CIVACAN NE
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TETO DE RPV. INCONSTITUCIONALIDADE AO SE FIXAR VALOR INFIMO, DE MODO A
TORNAR INSIGNIFICANTE O INSTITUTO DO RPV, PREVISTO CONSTITUCIONALMENTE.
REGRA DE 30 SALARIOS-MINIMOS PARA VALOR DE RPV, CONFORME CONSTITUICAO

FEDERAL. NATUREZA JURIDICA DE VERBA ALIMENTAR. DIREITO FUNDAMENTAL.
MINIMO EXISTENCIAL. RECURSO INOMINADO CONHECIDO, MAS IMPROVIDO. SUMULA
DE JULGAMENTO. ART. 46, LEI 9.099/95 C/C ART. 27, LEI 12.153/09. SENTENCA MANTIDA
POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.” (Doc. 5)

Os embargos de declaracao opostos pela parte ora recorrida foram providos, tao
somente para suprir omissao quanto a fixacao dos honorarios advocaticios
sucumbenciais (Doc. 10). Nao foram opostos embargos declaratorios pelo recorrente.

Nas razoes do apelo extremo, o Municipio de Fortaleza sustenta preliminar de
repercussao geral e, no mérito, aponta violagdo ao artigo 100, § 3° e § 4% da
Constituicao Federal (Doc. 6). Em relagao a repercussao geral, alega que as “frequentes
decisoes das Turmas Recursais do Estado do Ceard tém causado severos abalos nas finangas
mumnicipais, 0 que comprova as repercussoes economicas, sociais e juridicas que ultrapassam os
estreitos limites da inicial demanda”. Cita o Regimento Interno do Supremo Tribunal
Federal e aduz haver a repercussao geral presumida pois “o acdrddo debatido também
feriu jurisprudéncia pacifica do STF” .

Quanto ao mérito, assevera inexistir “prova de possivel abuso do poder de legislar, nem
demonstracdo cabal da capacidade financeira do Municipio de Fortaleza para arcar com
pagamentos de RPV's acima dos valores estipulados pela Lei n® 10.562/2017”. Pondera que “o
incremento ou aumento de receitas auferidas ao longo dos anos, bem como a classificacdo do
Municipio de Fortaleza como um dos maiores PIB do pais, nio implica, por si so, em garantia
de suficiencia de recursos disponiveis e higidez financeira plena”. Salienta que “ndo ¢é logico
olhar para a arrecadagio, desconsiderando o aumento proporcional das despesas” .

Ressalta que “o Municipio de Fortaleza, tem parte de suas receitas vinculadas a agdes e
servicos publicos especificos, ndo por vontade do gestor, mas por expressa disposicdo
constitucional e/ou legal” e “com isso, resta claro que nem toda receita auferida pela
municipalidade se converte em recurso para livre utilizagdo, isto é, ndo impactam diretamente
na capacidade econdmica para fins de pagamento de RPV”. Enfatiza que “o orcamento puiblico
municipal ndo tem capacidade de absorver ou suportar o pagamento imediato de significativas
obrigacoes de pequeno valor, considerando o piso previsto constitucionalmente de 30 (trinta)
saldrios minimos sem que haja comprometimento de suas finangas e do pagamento de outras
obrigacoes”. Anota, também, que “a fixacio do valor contido na aludida Lei Municipal nao se
mostra desarrazoada ou desproporcional [...] ndo havendo desrespeito aos principios da
proporcionalidade e razoabilidade, bem como qualquer outro que discipline a atividade da
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Administracdo Publica, tendo esta atuado com zelo e responsabilidade fiscal e orcamentiria,
prevendo suas receitas e despesas para, com base nisso, fixar a quantia de sua Requisicdo de
Pequeno Valor”.

Pontua “a autonomia dos entes politicos para definicio do montante das obrigacoes de
pequeno valor”. Reporta-se ao pronunciamento do Supremo Tribunal Federal no
julgamento das ADI 5.100/SC, 4.332/RO e 2.868/PI e destaca que “a fixagio do teto das
RPVs deve estar em consondncia com a capacidade economica de cada ente puiblico. A definicio
desse valor constitui juizo politico, com amplo espectro de conformacio dos entes federados.
Assim, apenas a previsio de valor manifestamente desproporcional, considerada a respectiva
capacidade econdmica, pode ser invalida da pelo Judicidrio”.

Argui “a necessidade de autocontencio do Poder Judicidrio em matéria or¢amentdria, sob
pena de infringir  indevidamente no espago  decisorio  politico-administrativo
constitucionalmente assequrado a Administracdo Publica” e frisa que “o onus da prova,
quanto ao abuso legislativo e a ofensa ao principio da proporcionalidade, é de quem pretende
superar a presuncado de constitucionalidade das leis impugnadas”.

Em contrarrazdes, a parte recorrida requer, preliminarmente, o nao conhecimento
do recurso extraordindrio ante a inexisténcia de repercussao geral, a necessidade de
exame da legislacao infraconstitucional e a auséncia de prequestionamento da matéria
constitucional suscitada. Caso conhecido, pede o desprovimento do recurso e a
manuteng¢ao do acérdao recorrido (Doc. 7).

A Turma Recursal de origem proferiu juizo positivo de admissibilidade do recurso
extraordindrio, selecionando-o como representativo da controvérsia, nos termos
seguintes:

“Tendo em vista a multiplicidade de recursos com esse mesmo objeto e em consondncia com o
art. 1.036, § 1° do CPC, seleciono este recurso, por admissivel e conter abrangente argumentacio e
discussdo a respeito da questdo a ser decidida, como representativo da controvérsia, qual seja, expedicdo
da competente ordem de pagamento judicial (Requisicio de Pequeno Valor — RPV), declarando a
inconstitucionalidade, incidenter tantum, da Lei Municipal 10.562/2017”. (Doc. 8, grifei)

E o relatorio. Passo a me manifestar.

Ab initio, cumpre delimitar a questao controvertida nos autos, qual seja:
constitucionalidade da Lei 10.562/2017 do Municipio de Fortaleza, que fixa como teto
para pagamento das requisicoes de pequeno valor (RPV) o equivalente ao maior
beneficio do Regime Geral de Previdéncia Social, em face da capacidade econémica
do ente federado e do principio da proporcionalidade.

Com efeito, a matéria aqui suscitada possui densidade constitucional suficiente para
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o reconhecimento da existéncia de repercussao geral, competindo a esta Suprema
Corte manifestar-se sobre a possibilidade de norma municipal estabelecer valor
inferior ao disposto no artigo 87 do Ato das Disposi¢does Constitucionais Transitorias,

no que diz respeito ao pagamento de seus débitos judiciais por meio de requisicao de
pequeno valor, considerando-se a capacidade econdmica do municipio e o principio
da proporcionalidade.

Ressalto, ainda, que a limitagao do teto das requisi¢oes de pequeno valor pelo ente
municipal, em face da expectativa do credor quanto a quitacao da obrigagao de forma
imediata, em excegdo a regra de pagamento de débitos judiciais pela Fazenda Publica
na ordem cronologica de apresentacao dos precatorios, tendo em conta a capacidade
econOmica do ente publico, alinha-se com a meta de construir institui¢oes eficazes,
responsaveis e transparentes (ODS 16 da Agenda 2030 das Nagoes Unidas).

Demais disso, a tematica revela potencial impacto em outros casos, tendo em vista a
multiplicidade de feitos na origem que versam sobre a mesma discussao juridica
retratada, como revela o juizo de admissibilidade na Turma Recursal de origem, ao
selecionar o presente recurso como representativo da controvérsia pelo regime dos
recursos extraordinarios repetitivos (artigo 1.036 do Codigo de Processo Civil). A par
disso, a questao controvertida, a toda evidéncia, nao se mostra limitada a legislacao do
Municipio de Fortaleza, pois a exegese constitucional a ser fixada no sistema de
precedentes pautara o pagamento dos débitos da Fazenda Publica por todos os entes
da federacao.

No que concerne ao mérito, verifico que a Turma Recursal considerou
inconstitucional a fixagao do teto de requisi¢ao de pequeno valor (RPV), pela Lei
10.562/2017 do Municipio de Fortaleza, na mesma quantia correspondente ao maior
beneficio do regime geral de previdéncia social, entendendo inobservada a capacidade
econdmica do municipio, conforme voto condutor do acdérdao recorrido, cujo trecho

transcrevo, in verbis:

“4. Torna-se desnecessdria a juntada de documentos, ja que o embasamento da referida decisio se pauta
pela publicidade das contas municipais. Sabe-se que o PIB do Municipio de Fortaleza encontra-se entre os
10 (dez) maiores das capitais brasileiras. Ademais, deve-se ressaltar que o or¢amento do Municipio de
Fortaleza teve o incremento em mais de 100% (cem por cento) entre os anos de 2009 e 2017.

5. Interpretacgio teleolégica da norma constitucional, para diferenciar municipios com PIB’s menores,
havendo total desproporcionalidade entre o orcamento do Municipio de Fortaleza e o teto fixado para
pagamento de RPV, o qual se encontra em valor infimo, tornando insignificante o proprio instituto do RPV.
Sobre o argumento do consequente aumento de despesas, também ndo merece prosperar tal alegagio, visto
que o RPV ¢é instrumento prevzsto pam 0 uso das necessidades mais baszcas de seus destinatdrios. Asszm
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conﬂgura—se como verdadeiro diretto junaamental, v1sto que sua natureza ]LH’ZEIZC{Z e de verba alimentar,

submetendo-se ao campo de abrangéncia do minimo existencial, razdo pela qual, diante de tamanha
desproporcionalidade entre os gastos do Executivo com despesas ndo vinculadas ao minimo existencial,
devera prevalecer a interpretagio que efetiva o direito fundamental.

6. A dependéncia econdmica e financeira também ndo é fato suficiente para que a norma em exame niao
seja declarada inconstitucional neste caso concreto, pois os repasses feitos pela Unido e pelo Estado estdo
previstos constitucionalmente, e nido houve falta de repasse aos cofres puiblicos municipais. Ante a drdstica
diminuicdo no wvalor relativo ao teto do RPV, deve o Poder Judicidrio, aplicando o principio da
proporcionalidade, restabelecer a teleologia constitucional em relagdo aos valores de RPV.

(...)

8. Sentenga mantida em todos os seus termos, confirmando a homologacdo realizada pelo Juizo a quo, no
sentido de declarar a inconstitucionalidade incidenter tantum da Lei Municipal n® 10.562/2017,
afastando a sua aplicabilidade, devendo incidir, na espécie, as disposigoes do art. 87 do ADCT da CF/88,
reiterada pelo art. 13, § 3%, da Lei Federal n® 12.153/2009, e, consequentemente, determino a expedi¢do da
Requisicdo de Pequeno Valor em favor da parte exequente, obedecendo-se o teto de 30 (trinta) saldrios
minimos.

9. Homologo o quantum indicado as fls. 169/182, declarando como liquido, certo e exigivel o valor total
de R$13.158,51 (treze mil, cento e cinquenta e oito reais e cinquenta e um centavos) devido a exequente
MARIA VALTELINA BEZERRA SANTOS cujo valor servird de base para a expedicido da respectiva
requisicdo de pequeno valor — RPV.” (Doc. 5)

Sobre a controvérsia em questao, o Plendrio desta Suprema Corte, no julgamento da
Acdo Direta de Inconstitucionalidade 2.868/PI, redator para o acérdao o Ministro
Joaquim Barbosa, afastou a alegada inconstitucionalidade material da Lei 5.250/2002
do Estado do Piaui, e assentou a possibilidade de os entes federados, ao editarem
norma propria, instituirem quantia inferior aquela prevista no artigo 87 do ADCT.
Leia-se a ementa do julgado:

“ACAO DIRETA DE CONSTITUCIONALIDADE. LEI 5.250/2002 DO ESTADO DO PIAUL
PRECATORIOS. OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR. CF, ART. 100, § 3°. ADCT, ART. 87.

Possibilidade de fixacdo, pelos estados-membros, de valor referencial inferior ao do art. 87 do ADCT,
com a redagio dada pela Emenda Constitucional 37/2002.

Acdo direta julgada improcedente.” (ADI 2.868/PI, Rel. Min. Ayres Britto, Red. p/ o acérdao Min.
Joaquim Barbosa, Plendrio, DJe de 12/11/2004, grifei)

Nesse mesmo diapasdao, ao analisar a Ac¢ao Direta de Inconstitucionalidade
4.332/RO, Rel. Min. Alexandre de Moraes, o Supremo Tribunal Federal confirmou a
validade da Lei 1.788/2007 do Estado de Rondonia, assentando ser passivel de censura
apenas a reducgao desproporcional do teto para o pagamento de RPV. Naquela
assentada, consignou ser imprescindivel a demonstracao do descompasso entre a
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verbis:

“LEI 1.788/2007 DO ESTADO DE RONDONIA. ART. 1°. REDUCAO DO VALOR PREVISTO
NO ART. 87 DO ADCT PARA O PAGAMENTO DOS DEBITOS DA FAZENDA PUBLICA POR
MEIO DE REQUISICAO DE PEQUENO VALOR. CONSTITUCIONALIDADE. EXERCICIO DO
PODER DE CONFORMACAO DO LEGISLADOR RECONHECIDO NO JULGAMENTO DA ADI
2.868/PI.

1. Alteragdo no pardmetro constitucional que ndo implique mudanca substancial do contetido da norma
nao prejudica o julgamento da agio direta de inconstitucionalidade.

2. O artigo 87 do ADCT foi instituido como norma transitoria pela Emenda Constitucional 37/2002,
com o escopo de fixar teto provisorio aos estados e municipios no que diz respeito ao pagamento de seus
débitos por meio de requisigio de pequeno valor.

3. No julgamento da ADI 2868/PI, esta Corte pacificou que tal dispositivo ndo delimita um piso,
irredutivel, para o pagamento dos débitos dos Estados e dos Municipios por meio de requisi¢do de pequeno
valor. Cabe a cada ente federado fixar o valor mdximo para essa especial modalidade de pagamento dos
débitos da Fazenda Piiblica em consondncia com a sua capacidade financeira, como se infere do § 5° do
artigo 100 da Constituicdo (redagdo anterior a EC 62/2009).

4. Inexisténcia de elementos concretos que demonstrem a discrepancia entre o valor estipulado na
lei questionada (dez saldrios-minimos) e a capacidade financeira do Estado de Rondonia.

5. Acdo direta de inconstitucionalidade conhecida e julgada improcedente.” (ADI 4.332/RO, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 8/5/2018, grifei)

Por sua pertinéncia, cito trecho do voto condutor do Ministro Alexandre de Moraes,
proferido no julgamento supra, ao enfatizar a necessidade de autocontencao do Poder
Judiciario no exame das despesas orcamentarias e da analise da capacidade financeira
do ente federado, nao apenas pela Optica da receita. Confira-se:

“Antes de tudo, sempre é bom lembrar que, em regra, ndo cabe ao Poder Judicidrio adotar uma
postura proativa no exame da destinacio de despesas orcamentdrias pelo Poder Executivo. Ao
julgar questoes que digam respeito a alocacdo de orcamento, o Judicidrio deve adotar o paradigma da
autocontencgdo, evitando-se, em regra, o ativismo judicial. A respeito da autocontencdo judicial, explana
LUIS ROBERTO BARROSO que:

‘O oposto do ativismo é a auto-contengdo judicial, conduta pela qual o Judicidrio procura reduzir sua
interferéncias nas agoes dos outros Poderes. Por essa linha, juizes e tribunais (i) evitam aplicar diretamente
a Constituicio a situaces que ndo estejam no seu dambito de incidéncia expressa, aguardando o
pronunciamento do legislador ordindrio; (ii) utilizam critérios rigidos e conservadores para a declaragio de
inconstitucionalidade de leis e atos normativos; e (iii) abstém-se de interferir na definicdo das politicas
publicas. Até o advento da Constituigio de 1988, essa era a inequivoca linha de atuacdo do Judicidrio no
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judicial procura extrair o mdximo das potencialidades do texto constitucional, sem, contudo, invadir o
campo da criagdo livre do Direito. A auto-contencdo, por sua vez, restringe o espaco da incidéncia da
constituicdo em favor das instincias tipicamente politicas.’

()

Tampouco é adequado estabelecer uma correspondéncia puramente l16gica entre a receita do
ente federado e o valor até o qual pode reduzir o teto para o pagamento dos débitos por RPV.
Afinal, a receita ndo é um fator decisivo para aferir o grau de endividamento do ente federado.

Nesses termos, o fato de o Municipio de Porto Velho estipular um teto superior ao previsto pelo Estado ao
qual pertence ndo implica ipso facto a inconstitucionalidade da norma impugnada. Além do mais, tal
raciocinio ignora o grau de litigiosidade de cada ente federado — presumivelmente superior em relagio ao
Estado de Rondonia.” (Grifei)

De igual modo, confira-se o acordao proferido pelo Plendrio desta Suprema Corte,
no julgamento de mérito da Acao Direta de Inconstitucionalidade 5.100/SC, Rel. Min.
Luiz Fux, assim ementado:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL. ARTIGOS
1° E 2° DA LEI 15.945/2013 DO ESTADO DE SANTA CATARINA. REDUCAO DO TETO DAS
OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR PARA 10 (DEZ) SALARIOS-MINIMOS. A VIGENCIA DO
REGIME ESPECIAL DE PAGAMENTO DE PRECATORIOS PREVISTO NO ARTIGO 97 DO ADCT
NAO SUSPENDEU A COMPETENCIA DOS ENTES FEDERADOS PARA ALTERAR O TETO DAS
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR. POSSIBILIDADE DE FIXACAO DE VALOR INFERIOR
AO DO ARTIGO 87 DO ADCT PARA AS OBRIGACOES DE PEQUENO VALOR, SEGUNDO A
CAPACIDADE ECONOMICA DOS ENTES FEDERADOS. JUIZO POLITICO. AUSENCIA DE
DEMONSTRACAO DE IRRAZOABILIDADE. APLICACAO DA REDUCAO DO TETO DAS
REQUISICOES DE PEQUENO VALOR AS CONDENACOES JUDICIAIS JA TRANSITADAS EM
JULGADO. IMPOSSIBILIDADE. OFENSA A SEGURANCA JURIDICA. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE CONHECIDA E JULGADO PARCIALMENTE PROCEDENTE O
PEDIDO.

1. As Requisicoes de Pequeno Valor - RPV consubstanciam excecdo a regra de pagamento de débitos
judiciais pela Fazenda Publica na ordem cronoldgica de apresentagio dos precatdrios e a conta dos créditos
respectivos, permitindo a satisfacdo dos créditos de forma imediata.

2. Os entes federados sdo competentes para estabelecer, por meio de leis proprias e sequndo a sua
capacidade econdmica, o valor mdximo das respectivas obrigacoes de pequeno valor, nio podendo tal valor
ser inferior aquele do maior beneficio do regime geral de previdéncia social (artigo 100, §§ 3° e 4°, da
Constituicdo Federal, na redagio da Emenda Constitucional 62/2009).

3. O § 12 do artigo 97 do ADCT ¢ regra transitoria que ndo implicou vedagio a modificagdo dos valores
fixados para o limite das obrigacoes de pequeno valor, mas, tdo-somente, evitou que eventual omissiao dos
entes federados em estabelecer limites proprios prejudicasse a implementacdo do regime especial de
pagamento de precatorios.
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4. As unidades federadas podem fixar os limites das respectivas requisicoes de pequeno valor
em patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde que o fagam em consondncia
com sua capacidade econdémica. Precedente: ADI 2.868, Redator do acérddo Min. Joaquim Barbosa,
Plendrio, D] de 12/11/2004.

5. A afericdo da capacidade econdomica do ente federado, para fins de delimitagdo do teto para
o pagamento de seus débitos por meio de requisicio de pequeno valor, ndo se esgota na
verificacdo do quantum da receita do Estado, mercé de esta quantia ndo refletir, por si s6, os
graus de endividamento e de litigiosidade do ente federado. Precedente: ADI 4.332, Rel. Min.
Alexandre de Moraes, Plendrio, DJe de 8/5/2018.

6. In casu, o artigo 1° da Lei 15.945/2013 do Estado de Santa Catarina reduziu o teto das obrigagoes de
pequeno valor do Estado para 10 (dez) saldrios-minimos, com a justificativa de que, nos exercicios de 2011 e
2012, foi despendido, com o pagamento de requisicoes de pequeno valor no patamar anterior de 40
(quarenta) saldrios-minimos, o equivalente aos gastos com os precatdrios, em prejuizo a previsibilidade
orcamentdria do Estado.

7. A auséncia de demonstracdo concreta da desproporcionalidade na fixacdo do teto das requisicoes de
pequeno valor do Estado de Santa Catarina impoe a deferéncia do Poder Judicidrio ao juizo politico-
administrativo externado pela legislagido impugnada, eis que o teto estipulado ndo constitui, inequivoca e
manifestamente, valor irrisorio.

8. A reducdo do teto das obrigacoes de pequeno valor, por ser regra processual, aplica-se aos processos em
curso, mas ndo pode atingir as condenacoes judiciais ja transitadas em julgado, por forca do disposto no
artigo 5%, XXXVI, da Constituicio Federal, que resguarda o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada. Precedentes: RE 632.550-AgR, Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, DJe de 14/5/2012;
RE 280.236-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda Turma, D] de 2/2/2007; RE 293.231, Rel. Min.
Mauricio Corréa, Segqunda Turma, D] de 1°/6/2001; RE 292.160, Rel. Min. Sepulveda Pertence, Primeira
Turma, D] de 4/5/2001; RE 299.566-AgR, Rel. Min. Carlos Velloso, Segunda Turma, D] de 1°/3/2002; RE
646.313-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Sequnda Turma, D]e de 10/12/2014; RE 601.215-AgR, Rel. Min.
Celso de Mello, Sequnda Turma, DJe de 21/2/2013; RE 601.914-AgR, Rel. Min. Celso de Mello, Segunda
Turma, D]Je de 25/2/2013.

9. O artigo 2° da Lei 15.945/2013 do Estado de Santa Catarina, consectariamente, é parcialmente
inconstitucional, por permitir a aplicacio da redugido do teto das obrigacoes de pequeno valor as
condenacgoes judiciais ja transitadas em julgado, em ofensa ao postulado da sequranca juridica.

10. Acdo direta CONHECIDA e julgado PARCIALMENTE PROCEDENTE o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade parcial, sem reducio de texto, do artigo 2° da Lei 15.945/2013 do Estado de Santa
Catarina, de forma a excluir do dmbito de aplicacdo da Lei as condenagoes judiciais jd transitadas em
julgado ao tempo de sua publicagido.” (ADI 5.100/SC, Rel. Min. Luiz Fux, Plendrio, DJe de 14/5/2020,
grifei)

Resolvida a questao constitucional a que se refere o recurso extraordinario, pelo

Plenario do Supremo Tribunal Federal, em controle concentrado de
constitucionalidade, faz-se mister aplicar essa decisao também aos recursos

\
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reafirmacao do precedente, acrescido dos efeitos decorrentes da sistematica da
repercussao geral.

No caso sub examine, o acordao recorrido divergiu da jurisprudéncia assentada nesta
Corte, ao concluir pela inconstitucionalidade na Lei 10.562/2017 do Municipio de
Fortaleza e determinar a aplicacao do piso estabelecido provisoriamente pelo artigo 87
do Ato das Disposi¢oes Constitucionais Transitdrias, porquanto nao demonstrado um
evidente descompasso entre o limite estabelecido para pagamento das obrigacoes de
pequeno valor e a capacidade financeira do Municipio, incluindo os graus de
endividamento e de litigiosidade do ente federado.

Nesse mesmo sentido, em recursos interpostos pelo Municipio de Fortaleza com o
mesmo objeto destes autos, cito as seguintes decisdes monocraticas: RE 1.359.051, Rel.
Min. Ricardo Lewandowski, DJe de 15/12/2021, ARE 1.374.719, Rel. Min. Edson Fachin,
DJe de 29/4/2022, ARE 1.374.825, Rel. Min. Edson Fachin, DJe de 29/4/2022, ARE
1.368.180, Rel. Min. André Mendonga, DJe de 26/5/2022, ARE 1.374.843, Rel. Min. Dias
Toffoli, DJe de 31/5/2022 e ARE 1.389.103, Rel. Min. Roberto Barroso, DJe de 1°/7/2022.

Desse modo, considerando a necessidade de se atribuir racionalidade ao sistema de
precedentes qualificados, assegurar o relevante papel deste Supremo Tribunal como
Corte Constitucional e de prevenir tanto o recebimento de novos recursos
extraordindrios como a prolagdao desnecessaria de multiplas decisoes sobre idéntica
controvérsia, entendo necessaria a reafirma¢ao da jurisprudéncia dominante desta
Corte mediante submissado a sistematica da repercussao geral.

Destarte, para os fins da repercussao geral, proponho as seguintes teses:

“(I) As unidades federadas podem fixar os limites das respectivas requisicoes de pequeno valor em
patamares inferiores aos previstos no artigo 87 do ADCT, desde que o facam em consondncia com sua
capacidade economica. (II) A aferigcido da capacidade econdmica, para este fim, deve refletir nido somente a
receita, mas igualmente os graus de endividamento e de litigiosidade do ente federado. (III) A auséncia de
demonstragdo concreta da desproporcionalidade na fixagdo do teto das requisicoes de pequeno valor impoe a
deferéncia do Poder Judicidrio ao juizo politico-administrativo externado pela legislacdo local.”

Ex positis, nos termos dos artigos 323 e 323-A do Regimento Interno do Supremo
Tribunal Federal, manifesto-me pela EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL da
questdo constitucional suscitada e pela REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA
DESTA CORTE, fixando-se as teses supramencionadas.

Por fim, conforme fundamentacao acima exposta, PROVEJO o RECURSO
EXTRAORDINARIO para afastar a inconstitucionalidade da Lei 10.562/2017 do
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que prossiga no julgamento do cumprimento de sentenga. Inverto os Onus da
sucumbéncia, ficando suspensa a exigibilidade dos honordrios advocaticios, nos
termos do artigo 98, § 3¢, do Cddigo de Processo Civil.

Submeto a matéria a apreciacao dos demais Ministros da Suprema Corte.
Brasilia, 10 de agosto de 2022.
Ministro LUIZ FUX
Presidente

Documento assinado digitalmente
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