Voto

A Senhora Ministra Rosa Weber (Relatora) : 1. Senhor Presidente, cuida-
se de acao direta de inconstitucionalidade, proposta pelo.Procurador-Geral
da Republica, em face do art. 14, III, alinea d, e V, alinea a, e § 9°, XI e XII,
da Lei 11.580, de 14.11.1996, do Estado do Parana, com redacao dada pelas
Leis 16.016, de 19.12.2008, e 20.554, de 5.5.2021.

Legitimidade ativa

2. Presente a legitimidade ativa ad causam do Procurador-Geral da
Republica para o ajuizamento da presente agao, nos termos dos arts. 103, VI,
da Constituicao da Republica e 2°, VI, da Llei 9.868/1999

Preliminares

3. O Governador do Estado/de Parana suscita duas preliminares: ( i)
necessidade de sobrestamento da presente agao direta até julgamento final e
definitivo do RE 714.139/SC;.paradigma de repercussao geral; ( ii ) nao
conhecimento desta agao ‘em razao da auséncia de impugnacao da
integralidade do complexo normativo.

4. Tenho por insubsistente o pleito no tocante a primeira preliminar
arguida. Observo, em analise dos autos do RE 714.139/SC, expedida, pela
Secretaria Judicidria desta Suprema Corte, em 30.6.2022, certidao de transito
em julgado de referido processo paradigmatico. Desse modo, nao ha falar
em sobrestamento da presente agao direta.

5. De outro lado, a segunda preliminar suscitada pelo Governador do
Estado do.Parana também nao merece acolhimento. De fato, o Procurador-
Geral daRepublica nao impugnou de forma integral o complexo normativo
relativo.a aliquota do ICMS nas operacoes de energia elétrica e de
comunicagoes, no entanto, no presente caso, entendo que tal fato, por si SO,
nao impede o conhecimento desta agao direta.

Entendo ndo configurado, na espécie, 0bice ao conhecimento da agao
direta ante a auséncia de pedido de declaracdao da inconstitucionalidade do
ato normativo revogado pelas Leis estaduais 16.016/2018 e 20.554/2021, a
saber, as Leis estaduais 13.410/2001 e 11.580/1996, por padecerem estas de
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vicio idéntico ao que o Autor imputa as Leis estaduais 16.016/2018 e 20.554
/2021. Na linha da ressalva de entendimento consignada pelo eminente
Ministro Gilmar Mendes em seu voto na ADI 2.574/AP (Rel.. Min. Carlos
Velloso, j. 02.10.2002, DJ 29.8.2003), tenho por vidvel- proceder a
interpretacdo compreensiva e, eventualmente, estender a declaracao
também a norma original. Em tal hipotese, em absoluto configurada
declaracao de inconstitucionalidade ultra petita de norma nao impugnada,
cuidando-se, na verdade, de apreciacao, ja no plano.da eficdcia da decisao,
sobre a compatibilidade ou incompatibilidade, “com a Constitui¢ao, do
eventual efeito repristinatério decorrente’ ‘da declaracao de
inconstitucionalidade da norma impugnada, de modo a admiti-lo ou recusa-
lo.

Destaco, a propodsito, que a contemporanea doutrina constitucional
alema distingue, na pratica jurisprudencial do Tribunal Constitucional, a
declaragdo de constitucionalidade propriamente dita da constatagao
declaratdria de constitucionalidade. Embora originariamente destinada a
resolver o problema da lacuna normativa resultante da decisao que declara
a inconstitucionalidade de um ato, mediante a definicdo de uma regra de
transi¢do, essa ferramenta hermenéutica se revela apropriada também para
lidar com o problema da repristinacdo indesejavel. Se o Tribunal pode
atribuir eficacia tempordria ‘a lei declarada inconstitucional, ou nao
recepcionada, pela mesma logica nao lhe é vedado excluir, dos efeitos da
decisdo declaratdria, eventual efeito repristinatorio, uma vez constatada
incompatibilidade com a ordem constitucional.

Ainda que comungue com os que guardam reserva a rigida importacao,
em sede de controle abstrato de constitucionalidade, de principios do
processo civil —.como o do pedido ou da adstricao do juizo ao pedido —,
tenho que a seara prdpria para o exame da repristinacao, que aqui se poe, é
a da modulacao dos efeitos da decisao, e nao a do balizamento do pedido, a
repelir por qualquer angulo o vicio de declaragao de inconstitucionalidade
ultra petita.

6. Destaco, nesse sentido, os seguintes julgados:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DECRETO

Ne 4.887/2003. PROCEDIMENTO PARA IDENTIFICACAO,
RECONHECIMENTO, DELIMITACAO, DEMARCACAO E
TITULACAO DAS TERRAS OCUPADAS POR REMANESCENTES
DAS COMUNIDADES DOS QUILOMBOS. ATO NORMATIVO
AUTONOMO. ART. 68 DO ADCT. DIREITO FUNDAMENTAL.
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EFICACIA PLENA E IMEDIATA. INVASAO DA ESFERA
RESERVADA A LEI. ART. 84, IV E VI, "A", DA CF.
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INOCORRENCIA.
CRITERIO DE IDENTIFICACAO. AUTOATRIBUICAO. TERRAS
OCUPADAS. DESAPROPRIACAO. ART. 2°, CAPUT E'§§ 1% 2°E 3% E
ART. 13, CAPUT E § 2° DO DECRETO_  N° 4.887/2003.
INCONSTITUCIONALIDADE ~ MATERIAL{ "\ INOCORRENCIA.
IMPROCEDENCIA DA ACAO.

1. Ato normativo autobnomo, a retirar diretamente da Constituicao
da Republica o seu fundamento de validade,'0 Decreto n® 4.887/2003
apresenta densidade normativa suficiente a credencia-lo ao controle
abstrato de constitucionalidade.

2. Inocorrente a invocada auséncia de cotejo analitico na petigao
inicial entre o ato normativo atacado_ e os preceitos da Constituigao
tidos como malferidos, uma vez expressamente indicados e
esgrimidas as razoes da insurgéncia.

3. Nao obsta a cognicdo da-agdo direta a falta de impugnacdo de
ato juridico revogado pela norma tida como inconstitucional,
supostamente padecente do mesmo vicio, que se teria por
repristinada. Cabe a Corte, a0 delimitar a eficacia da sua decisao, se o
caso, excluir dos efeitos da decisao declaratoria eventual efeito
repristinatdrio quando ‘constatada incompatibilidade com a ordem
constitucional.

4. O art. 68 do’ADCT assegura o direito dos remanescentes das
comunidades dos quilombos de ver reconhecida pelo Estado a
propriedade sobre as terras que histdrica e tradicionalmente ocupam —
direito fundamental de grupo étnico-racial minoritdrio dotado de
eficicia plena e aplicacdo imediata. Nele definidos o titular
(remanescentes das comunidades dos quilombos), o objeto (terras por
eles ocupadas), o conteudo (direito de propriedade), a condicao
(ocupag¢ao tradicional), o sujeito passivo (Estado) e a obrigagao
especifica (emissao de titulos), mostra-se apto o art. 68 do ADCT a
produzir todos os seus efeitos, independentemente de integracao
legislativa.

5. Disponiveis a atuagao integradora tao-somente os aspectos do
art. 68 do ADCT que dizem com a regulamenta¢ao do comportamento
do Estado na implementacio do comando constitucional, ndo se
identifica, na edigdo do Decreto 4.887/2003 pelo Poder Executivo,
macula aos postulados da legalidade e da reserva de lei.
Improcedéncia do pedido de declaracao de inconstitucionalidade
formal por ofensa ao art. 84, IV e VI, da Constitui¢ao da Republica.

6. O compromisso do Constituinte com a construgao de uma
sociedade livre, justa e soliddria e com a redugao das desigualdades
sociais (art. 3% I e III, da CF) conduz, no tocante ao reconhecimento da

propriedade das terras ocupadas pelos remanescentes das
3



comunidades dos quilombos, a convergéncia das dimensoes da luta
pelo reconhecimento — expressa no fator de determinacao da
identidade distintiva de grupo étnico-cultural — e da demanda por
justica socioeconOmica, de carater redistributivo — compreendida no
fator de medicao e demarcacao das terras.

7. Incorporada ao direito interno brasileiro, a.Convengao 169 da
Organizagao Internacional do Trabalho — OIT sobre Povos Indigenas e
Tribais, consagra a "consciéncia da propria identidade" como critério
para determinar os grupos tradicionaisw.aos quais aplicavel,
enunciando que Estado algum tem o direito de negar a identidade de
um povo que se reconheca como tal.

8. Constitucionalmente legitima, a ade¢do da autoatribuicdo como
critério de determinacao da identidade quilombola, além de consistir
em método autorizado pela antropologia contemporanea, cumpre
adequadamente a tarefa de trazer a'luz os destinatdrios do art. 68 do
ADCT, em absoluto se prestando a inventar novos destinatdrios ou
ampliar indevidamente o universo daqueles a quem a norma ¢
dirigida. O conceito vertido mo art. 68 do ADCT nao se aparta do
fendmeno objetivo nele referido, a alcancar todas as comunidades
historicamente vinculadas.ao uso linguistico do vocabulo quilombo.
Adequacdo do emprego” do termo “quilombo” realizado pela
Administragdo Publica. as balizas linguisticas e hermenéuticas
impostas pelo texto-noerma do art. 68 do ADCT. Improcedéncia do
pedido de declara¢do de inconstitucionalidade do art. 2°, § 1°, do
Decreto 4.887/2003.

9. Nos casos Moiwana v. Suriname (2005) e Saramaka v. Suriname
(2007), a Corte Interamericana de Direitos Humanos reconheceu o
direito de propriedade de comunidades formadas por descendentes
de escravos fugitivos sobre as terras tradicionais com as quais mantém
relagOes. territoriais, ressaltando o compromisso dos Estados partes
(Pacto de San José da Costa Rica, art. 21) de adotar medidas para
garantir o seu pleno exercicio.

10. O comando para que sejam levados em consideragdo, na
medicao e demarcacao das terras, os critérios de territorialidade
indicados pelos remanescentes das comunidades quilombolas, longe
de submeter o procedimento demarcatério ao arbitrio dos proprios
interessados, positiva o devido processo legal na garantia de que as
comunidades tenham voz e sejam ouvidas. Improcedéncia do pedido
de declaracao de inconstitucionalidade do art. 2, §§ 2° e 3%, do Decreto
4.887/2003.

11. Diverso do que ocorre no tocante as terras tradicionalmente
ocupadas pelos indios — art. 231, § 62 — a Constitui¢ao nao reputa nulos
ou extintos os titulos de terceiros eventualmente incidentes sobre as
terras ocupadas por remanescentes das comunidades dos quilombos,

de modo que a regularizacao do registro exige o necessario o
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procedimento expropriatdrio. A exegese sistematica dos arts. 5%, XXIV,
215 e 216 da Carta Politica e art. 68 do ADCT impoe, quando incidente
titulo de propriedade particular legitimo sobre as terras ocupadas por
quilombolas, seja o processo de transferéncia da propriedade mediado
por regular procedimento de desapropriagao. Improcedéncia do
pedido de declaragao de inconstitucionalidade material do art. 13 do
Decreto 4.887/2003.

Acao direta de inconstitucionalidade julgada improcedente.”

( ADI 3.239/DF , de minha redatoria, Tribunal Pleno, j. 08.02.2018,
DJe 01.02.2019)

“Acao direta de inconstitucionalidade. Legitimidade ativa.
Presenca. Afastamento de questoes' preliminares. Conhecimento
parcial da agdo. Direito tributario e direito de familia. Imposto de
renda. Incidéncia sobre valores percebidos a titulo de alimentos ou de
pensao alimenticia. Inconstitucionalidade. Auséncia de acréscimo
patrimonial. Igualdade de género: Minimo existencial.

1. Consiste o IBDFAM em.associagao homogeénea, s6 podendo a
ele se associarem pessoas fisicas ou juridicas, profissionais, estudantes,
orgaos ou entidades que tenham conexdao com o direito de familia.
Esta presente, portanto, a pertinéncia tematica, em razao da correlagao
entre seus objetivos institucionais e o objeto da agao direta de
inconstitucionalidade.

2. Afastamento de outras questSes preliminares, em razdo da
presenca de procuragao com poderes especificos; da desnecessidade
de se impugnar dispositivo que nao integre o complexo normativo
questionado e da possibilidade de se declarar, por arrastamento, a
inconstitucionalidade de disposi¢des regulamentares e de outras
disposi¢des legais que possuam os mesmos vicios das normas citadas
na peticdo inicial, tendo com elas inequivoca ligaggo .

3. A inconstitucionalidade suscitada estd limitada a incidéncia do
imposto-de renda sobre os valores percebidos a titulo de alimentos ou
de pensoes alimenticias oriundos do direito de familia. Acao da qual
se conhece parcialmente, de modo a se entender que os pedidos
formulados alcangam os dispositivos questionados apenas nas partes
que tratam da aludida tributagao.

4. A materialidade do imposto de renda estd conectada com a
existéncia de acréscimo patrimonial, aspecto presente nas ideias de
renda e de proventos de qualquer natureza.

5. Alimentos ou pensao alimenticia oriundos do direito de familia
nao se configuram como renda nem proventos de qualquer natureza
do credor dos alimentos, mas montante retirado dos acréscimos
patrimoniais recebidos pelo alimentante para ser dado ao alimentado.
A percepcao desses valores pelo alimentado nao representa riqueza
nova, estando fora, portanto, da hipotese de incidéncia do imposto.



6. Na esteira do voto-vista do Ministro Roberto Barroso, “[n]a
maioria dos casos, apos a dissolu¢ao do vinculo conjugal, a guarda
dos filhos menores € concedida a mde. A incidéncia‘do, imposto de
renda sobre pensdao alimenticia acaba por afrontar.a igualdade de
género, visto que penaliza ainda mais as mulheres: Além de criar,
assistir e educar os filhos, elas ainda devem arcar ecom Onus tributarios
dos valores recebidos a titulo de alimentos, os quais foram fixados
justamente para atender as necessidades bdsicas da crianca ou do
adolescente”.

7. Consoante o voto-vista do Ministro. Alexandre de Moraes, a
tributagao ndo pode obstar o exercicio.de direitos fundamentais, de
modo que “os valores recebidos a‘“titulo de pensdo alimenticia
decorrente das obrigacoes familiares 'de seu provedor nao podem
integrar a renda tributavel do alimentando, sob pena de violar-se a
garantia ao minimo existencial”.

8. Vencidos parcialmente os Ministro Gilmar Mendes, Edson
Fachin e Nunes Marques, -que sustentavam que as pensoes
alimenticias decorrentes do direito de familia deveriam ser somadas
aos valores de seu responsavel legal aplicando-se a tabela progressiva
do imposto de rendapara cada dependente, ressalvando a
possibilidade de o alimentando realizar isoladamente a declaracao de
imposto de renda.

9. Agao direta da qual se conhece em parte, relativamente a qual
ela é julgada procedente, de modo a dar ao art. 3%, § 1°, da Lei n® 7.713
/88, ao arts. 4° e.46'do Anexo do Decreto n® 9.580/18 e aos arts. 39,
caput e § 1% e 4% do Decreto-lei n® 1.301/73 interpretagao conforme a
Constituigao Federal para se afastar a incidéncia do imposto de renda
sobre valores decorrentes do direito de familia percebidos pelos
alimentados a titulo de alimentos ou de pensoes alimenticias.”

( ADI 5:422/DF , Rel. Min. Dias Toffoli, Tribunal Pleno, j. 06.6.2022,
pendente de publicacao)

7. Rejeito, pois, as preliminares arguidas pelo Governador do Estado do

8. Atendidos os pressupostos formais de admissibilidade, conheco da
acao direta e passo ao exame do mérito.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal quanto ao tema em

9. A tematica versada na presente acao direta de inconstitucionalidade
nao é nova neste Supremo Tribunal Federal e ja foi analisada por esta Casa
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em recurso extraordindrio submetido a sistematica da repercussao geral. Na
oportunidade, o Tribunal Pleno fixou a seguinte tese: Adotada pelo
legislador estadual a técnica da seletividade em relacdo ao.Imposto sobre
Circulagao de Mercadorias e Servicos (ICMS), discrepam- do figurino
constitucional aliquotas sobre as operagoes de energia elétrica e servigos de
telecomunicacdo em patamar superior ao das operacoes em geral,
considerada a essencialidade dos bens e servicos . Vale trazer, quanto ao
tema, a ementa que bem resume o entendimento adotado pela Corte:

“Recurso extraordindrio. Repercussdo.geral. Tema n® 745. Direito
tributdrio. ICMS. Seletividade. Auséncia de obrigatoriedade. Quando
adotada a seletividade, ha necessidade de se observar o critério da
essencialidade e de se ponderarem as caracteristicas intrinsecas do
bem ou do servigo com outros elementos. Energia elétrica e servigos
de telecomunicagdo. Itens essenciais. Impossibilidade de adogdo de
aliquota superior aquela que ©Onera as operagoes em geral. Eficdcia
negativa da seletividade.

1. O dimensionamento do ICMS, quando presente sua
seletividade em funcgao da essencialidade da mercadoria ou do
servigo, pode levar em. conta outros elementos além da qualidade
intrinseca da mercadoria ou do servigo.

2. A Constituicao Federal nao obriga os entes competentes a
adotar a seletividade no ICMS. Nao obstante, ¢ evidente a
preocupacgao do constituinte de que, uma vez adotada a seletividade,
haja a ponderacao criteriosa das caracteristicas intrinsecas do bem ou
servi¢o em_razao de sua essencialidade com outros elementos, tais
como a capacidade econdmica do consumidor final, a destinagao do
bem ou servi¢o e, ao cabo, a justi¢a fiscal, tendente a menor
regressividade desse tributo indireto. O estado que adotar a
seletividade no ICMS tera de conferir efetividade a esse preceito em
sua‘eficdcia positiva, sem deixar de observar, contudo, sua eficacia
negativa.

3. A energia elétrica € item essencial, seja qual for seu consumidor
ou mesmo a quantidade consumida, nao podendo ela, em razao da
eficicia negativa da seletividade, quando adotada, ser submetida a
aliquota de ICMS superior aquela incidente sobre as operagdes em
geral. A observancia da efic4cia positiva da seletividade — como, por
exemplo, por meio da instituicdo de beneficios em prol de classe de
consumidores com pequena capacidade econémica ou em relagao a
pequenas faixas de consumo -, por si sd, nao afasta eventual
constatacao de violagao da eficacia negativa da seletividade.

4. Os servicos de telecomunicagdao, que no passado eram
contratados por pessoas com grande capacidade econdmica, foram se
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popularizando de tal forma que as pessoas com menor capacidade
contributiva também passaram a contratd-los. A lei editada no
passado, a qual nao se ateve a essa evolugao econdmice-social para
efeito do dimensionamento do ICMS, se tornou, com o passar do
tempo, inconstitucional.

5. Foi fixada a seguinte tese para o Tema n®745: Adotada pelo
legislador estadual a técnica da seletividade em relacdo ao Imposto
sobre Circulagao de Mercadorias e Servigos (ICMS), discrepam do
figurino constitucional aliquotas sobre as operagOes de energia elétrica
e servigos de telecomunica¢dao em patamar superior ao das operagoes
em geral, considerada a essencialidade dosbens e servicos.

6. Recurso extraordindrio parcialmente provido.

7. Modulagao dos efeitos da decisao, estipulando-se que ela
produza efeitos a partir do exercicio-financeiro de 2024, ressalvando-
se as ac¢Oes ajuizadas até a data do inicio do julgamento do mérito (5/2
/21).”

( RE 714.139-RG/SC , Red. p/-acérdao Min. Dias Toffoli, Tribunal
Pleno, j. 18.12.2021, DJe 15.3.2022)

Na ocasiao, o Plendario desta Corte deliberou, no entanto, por modular
os efeitos da decisao tomada, de modo que somente a partir do exercicio
financeiro de 2024, ressalvadas-as acOes ajuizadas até o dia 05.02.2021 (data
do inicio o julgamento de repercussao geral), ela produzird efeitos.

10. Mais recentemente, em acao direta rigorosamente idéntica a
presente, também ajuizada pelo Procurador-Geral da Republica, o Plenario
desta Corte reafirmou o.entendimento sedimentado em sede de repercussao
geral:

“Acao direta de inconstitucionalidade. Direito tributario. ICMS.
Lei do Distrito Federal. Seletividade. Aliquota do imposto incidente
sobre energia elétrica e servigos de comunicagao. Necessidade de
observancia da orientacdo firmada no julgamento do Tema n°® 745.
Modulacgao dos efeitos da declaracao de inconstitucionalidade.

1. O Tribunal Pleno fixou a seguinte tese para o Tema n° 745:
“Adotada, pelo legislador estadual, a técnica da seletividade em
relacdo ao Imposto sobre Circulacao de Mercadorias e Servigos -
ICMS, discrepam do figurino constitucional aliquotas sobre as
operacOes de energia elétrica e servigos de telecomunicagao em
patamar superior ao das operagdoes em geral, considerada a
essencialidade dos bens e servicos”. Na mesma ocasidao, foram
modulados os efeitos da decisao.

2. Sao inconstitucionais as disposi¢des questionadas na presente

acao direta, por estabelecerem aliquotas de ICMS sobre energia
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elétrica e servigos de comunicacdo mais elevadas do que a incidente
sobre as operagoes em geral.

3. Acao direta julgada procedente, declarando-se a
inconstitucionalidade do item 13 da alinea a do incise Il do art. 18 da
Lei n°® 1.254 do Distrito Federal, de 8 de novembro de 1996, bem como
da alinea b e da expressao “para servico de comunicagao” constante
da alinea f, ambas do referido inciso.

4. Modulacao dos efeitos da decisdo, estipulando-se que ela
produza efeitos a partir do exercicio financeiro'de 2024, ressalvando-
se as agOes ajuizadas até 5/2/21.”

( ADI 7.123/DF , Rel. Min. Dias Toffoli; Tribunal Pleno, j. 27.6.2022,
DJe 09.8.2022)

11. Vé-se, desse modo, que a pretensao deduzida pelo Procurador-Geral
da Republica encontra guarida na jurisprudéncia consolidada deste
Supremo Tribunal Federal, a evidenciar @ integral procedéncia do pedido
formulado.

Modulagao de efeitos

12. Como dito anteriormente, ao exame do RE 714.139-RG/SC, Red. p/
acérdao Min. Dias Toffoli, o-Plendrio desta Suprema Corte, por razdes de
seguranga juridica, modulou.os efeitos do entendimento firmado na ocasiao
nos seguintes termos: Modulacao dos efeitos da decisao, estipulando-se que
ela produza efeitos a partir do exercicio financeiro de 2024, ressalvando-se
as acgoes ajuizadas até a-data do inicio do julgamento do mérito (5/2/21) .

Desse modo,/ por questdoes de uniformidade e estabilidade
jurisprudencial, -deve ser aplicada, a espécie, a mesma modulagao proposta
no RE 714.139-RG/SC.

Conclusao

13. Forte na jurisprudéncia consolidada nesta Corte no tema, conhego
desta:acao direta e, no mérito, julgo procedente o pedido, para declarar a
inconstitucionalidade ( i ) da alinea d do inciso IIl do art. 14, ( ii ) da
expressao nas prestagoes de servico de comunicagao constante do inciso V
do art. 14, ( iii ) da alinea a do inciso V do art. 14, ( iv ) dos incisos XI e XII
do § 9° do art. 14, todos da Lei 11.580/1996 do Estado da Parana, com
redacdo dada pelas Leis 16.016/2008 e 20.554/2021.



Declaro, ainda, por arrastamento, para evitar o efeito repristinatorio
indesejado, a inconstitucionalidade ( i ) da alinea f do inciso I do art. 14, da
Lei estadual 11.580/1996, tanto em sua redagao original quantona redacao
dada pela Lei 13.410/2001, ( ii ) da alinea a do inciso VI doart. 14, da Lei
estadual 11.580/1996, na redagao dada pela Lei 13.410/2001, (.iii ) da alinea b
do inciso VI do art. 14, da Lei estadual 11.580/1996, na redacao dada pela
Lei 13.410/2001 e ( iv ) da alinea I do inciso I do art. 14,-da Lei estadual 11.580
/1996, tanto em sua redagao original quanto na reda¢ao,dada pela Lei 13.023
/2000 do Estado do Parana.

Proponho, ainda, a modulagao de efeitos da presente decisao nos exatos
termos do RE 714.139/5SC, ou seja, este decisum somente produzira efeitos,

ressalvadas as ag¢Oes ajuizadas até 05.02.2021;.a partir do exercicio financeiro
de 2024.

E como voto .
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